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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/7/005 Zarzadzanie wykorzystaniem $rodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach
Polityki Spojnosci'.

Najwyzsza izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Malgorzata Wejwer, starszy inspekior kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LS2/109/2017 z dnia 20 czerwea 2017 r.,
2. Anna Dejk-Chojnacka, slarszy inspekior kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ121/2017 z dnia 11 lipca 2017 1.,
3. Robert Lewandowski, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ 124/2017 z dnia 17 lipca 2017 1.
(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin?

Olgierd Geblewicz, Marszalek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego od 29 listopada
201013
{dowod: akta kontroli str. 7-8)

Ii. Ocena kontrolowanej dziatalnosci¢

Dzialania Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiegos, petnigcego funkcje
Instytucji Zarzadzajacej® Regionalnym Programem Operacyjnym 2014-20207
w zakresie zarzadzania wykorzystaniem $rodkow unijnych w  perspeklywie
finansowej 2014-2020 w ramach Polityki Spojnosci, byly prawidlowe.

ZWZ podjal nalezyte i skuteczne dziatania w ramach zarzadzania planowaniem oraz
realizacia wskaznikow finansowych i rzeczowych w odniesieniu do celow
ustanowionych w Programie, §.:

- prawidlowo, zgodnie z zasadami ustalania celow poérednich i koficowych ram
wykonania Programu, okre$lonymi w rozdziale 2.4 Umowy Partnerstwa®,
wskazane zostaly cele posrednie i kofcowe za pomocg wskaznikow
finansowych, wskaznikéw produktéw lub odpowiadajgcych im kluczowych
elementow wdrazania® wybranych ze Wspdlnej Lisly Wskaznikéw Kluczowych
2014-20207,

~ oszacowane zostaly wartoéci wskaznikdw finansowych i rzeczowych celéw
rocznych dla lat 2017-2019;

1 Kontrola obejmowata lata 2014-2017, do zakoficzenia czynnoscl kontrolnych, t. do 21 sierpnia 2017 1.

2 Dalej: UM WZ lub Urzad.

3 Dalej: Marszalek.

* NajwyZsza izba Kontroli stosuje 3-stopniows, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych mieprawidiowoscs,
negafywna. Jezeli sformulowanie ocany ogdinej wediug proponowans skali bytoby nadmiernie utrudnione albe faka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostk w zakresie objetym kenlrolg, stosuje sig oceng
opisowg badZ uzupenia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

5 Dalej: ZWZ.

6 Dalej; IZ.

7 Dalej: RPO WZ lub Program.

8 hitps:Iiwww. funduszeeuropejskie.qov.pimediai14132/_Umowa Partnerstwa zmieniona 012016 pdf, dalej: UP.

9 Dalej: KEW.

 Dalej: WLWK
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— dokonywana byla ocena ryzyka nieosiagniecia celdw rzeczowych i finansowych
wskaznikow wplywajacych na realizacjg ram wykonania Programu.

|Z rzetelnie i zgodnie z przepisami prawa unijnego!! oraz Wytycznymi w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacjii programéw operacyjnych na lata
2014-2020%2 oraz Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020
opracowala i wdrozyla plany realizacji celéw rocznych, posrednich i koricowych
w powigzaniu z celami finansowymi dia wskaznikéw ram wykonania RPO WZ.
|Z rzelelnie wyznaczata dzialania, ktére mialy na celu zapewnienie realizacji celow
finansowych i rzeczowych, w tym m.in. we wszyslkich osiach priorytetowych®
zaplanowala terminy naboréw wnioskéw o dofinansowanie, okreslita kwoly alokacji
na dany nabor, ustalila sposob osiagniecia celow okreslonych w Programie.

W 1Z wiasciwie funkcjonowat system oceny realizacii celdw okreslonych w RPO WZ,
IZ wdrozyla system kwartalnej oceny realizacji wskaznikow finansowo-rzeczowych
oraz monitorowala stopien ich realizacji. Do Instytucjii Koordynujacej®® UP
przekazywane byly informacje kwartalne z realizacji RPO WZ, ktore zawieraly dane,
okre$lone w zatacznikach nr 1-3 do Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci.
Poddane kontroli podejmowane dzialania naprawcze przez |Z byly skuteczne
w likwidacji stwierdzonych odchylet od planu wdrazania RPO WZ. Dzialania
te polegaly na przeprowadzeniu szkolen dla pracownikéw Urzedu i zorganizowaniu
spotkan z beneficjentami po ogloszeniu naborow projektow, a ich skutecznos¢
przejawiala sie m.in. w skroceniu w 2017 r. w stosunku do 2016 r. czasu oceny
wnioskow o dofinansowanie o 30 dni i wnioskow o platno$¢ o 5,5 dnia.

NIK zwraca jednak uwage, ze mimo, iz nastgpowal sukcesywny postep we
wdrazaniu RPO WZ w wyniku rozstrzygnie¢ kolejnych naborow'é, to wedlug stanu
na koniec | polrocza 2017 r. w przypadku OP: I, lll, 1V, VII, VIII, IX wystepowal niski
stopien realizacji celu posredniego na 2018 r. w ujgciu finansowym, ktory dla
wskazanych OP kszialtowal sig w przedziale od 0% do 2,18%. Stan len w duzej
mierze wynikalo z czynnikow zewnetrznych niezaleznych od IZ. Biorge jednak
akiualny stan zaawansowania wdrazania poszczegélnych OP na koniec | poirocza
2017 r. oraz informacje przedstawione w toku kontroli, NIK uznaje, ze zagrozenie
nieosiagniecia wskaznikow okreslonych w ramach wykonania RPO WZ moze
wystapic w IV i IX OP. Na 30 czerwca 2017 r. IZ podpisala w IV OP
27 umdw na faczng kwote dofinansowania 109.558,7 tys. zt i w IX OP 13 umow
na taczng kwote dofinansowania 48.477,8 fys. zI. Zdaniem NIK, w pozostalych
OP zostaly stworzone odpowiednie warunki do osiagnigcia zaplanowanych
wskaznikow na 2018 r. Realizacja zalozonych celow posrednich bedzie wymagala
od 1Z biezgcego analizowania realizacji wskainikow rzeczowo-finansowych
w poszczegdlnych OP i podejmowania w razie koniecznoci dzialan zmierzajacych
do przyspieszenia tempa wdrazania RPO WZ. NIK zauwaza, ze rezultat koncowy

1 At 5 ust 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 1. ustanawiajace zasady
wykonaria rozporzadzenia Padamentu Europejskiego i Rady (UE) ne 1303/2013 ustanawiajacego wspdine przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Eurcpejskiego
Funduszu Roinego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spdjnodci i Europejskiego Funduszu Morskiego | Rybacklego w zakeesie mefod wsparcia
w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania celéw posrednich i kofcowych na polrzeby ram wykonania oraz Klasyfkacji
kalegor: interwencji w odniesieniv do eurcpejskich funduszy stukturalnych | inwestycyjnych (Dz. U, UE L 68 2 8.3.2014, 5. 65,
ze zm.), dalej: rozporzadzenie wykonawcze komisji (UE) ne 21572044,
© Pkt 243 ppkt 10, dalei Wylyczne w zakresiz monitorowania htips:fwww.funduszeeuropejskie.qov.olstronylo-
funduszach/dekumentyfwytyczne-w-zakresie-monilorowania-postepy-zeczowego-realizagii-programow-operacyinych-na-lata-
2014-2020/, nowetizacja obowiazuje od 18 maja 2017 r.
9 Rozdzial 3 pkt 6, dalej; Wylyczne w zakresle sprawozdawczoéci  hitps:iwww.funduszeeuropejskie.gov. pistronylo-
funduszachidokumentyfwytyczne-w-zakresie-sprawozdawczosci-na-lata-2014-2020/, nowetizacia obowiazuje od 31.03.2017 r.
 Dalej: OP.
% Dalef: IK.
% Wysokost Srodkéw abjetych wnioskami o dofinansewanie w okresie 1 polrocza 2015 r, 2016 r. i 2017 r. slanowita
odpowiednio 0,02%, 15,35%, 47,73% alokacji w ramach RPO WZ; warto$¢ zawartych uméw o dofinansowanie w ww.
oksesach staniowita cdpowiednio 0%, 1,33%, 26,63% alokacji, wydatki wykazans przez beneficientow we wnioskach o platnodé
wyniosty w ww. okresach odpewiednio 0%, 0,44%, 4,4% alokai.
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uzalezniony jest takze od odpowiednich dziatan na szczeblu krajowym i sposobu
funkcjonowania poszczegoinych beneficientéw, w tym jakosci przygolowanych.
wnioskow o dofinansowanie i terminowoSci realizacji projektow.

Cele certyfikacji wydatkow do Komisji Europejskiejt’ realizowane byly zgodnie
z przyjelymi przez |1Z zalozeniami, kidre uwzglednialy rowniez osiggniecie celow
zgodnie z zasadg n+3'8, Wybor Sciezki wdrazania RPO WZ oraz dotychczasowy
przebieg fego procesu (w tym postep realizacji celow okreslonych w ramach
wykonania) daje podstawy do prognozowania, Ze zoslang osiggniete cele posrednie
na 2018 r., z wyjatkiem IV i IX OP. Zaplanowane nabory wnioskéw przeprowadzono
bez opbznien. W ocenie NIK, dziatania podjele przez IZ w celu zapobiegniecia
ryzyku utraty Srodkow UE w zwigzku z zastosowaniem zasady n+3 na koniec
2018 r. byly prawidiowe. Realizacja przez 1Z wydatkow w ramach RPO WZ
nie pokrywala sig z przyjetym przez Rade Ministréw planem certyfikacii wydatkow
i byla od niego nizsza dla 2016 r. (zalozenia te wykonano w 72,2%), a realizacja na
30 czerwca 2017 r. stanowita 81,2% calosci zaplanowanych przez Rade Ministrow
na ten rok wydatkow. Nalezy jednak podkre$lic, ze zaloZenia ustanowione przez
Radeg Ministrow nie braly pod uwage realidw i specyfiki wykonywania RPO WZ.
Opieraly sie one o wyznaczone, identyczne dla wszystkich Programoéw
Operacyjnych w perspektywie finasowania 2014-2020 progi certyfikacji. Prognozy
wnioskéw o platnos¢ do KE sporzadzone przez IZ bazowaly na rzetelnych i realnych
danych, co bylo zgodne z przekazanymi'® zaleceniami KE.

IZ prawidlowo realizowala dziatania okreslone w Planie dzialan na rzecz
zwiekszenia efeklywnoSci i przy$pieszenia realizacji programéw operacyjnych
w ramach umowy parinerstwa 2014-2020"0, ale nie zawsze osiggata zaloZzone
rezultaty w terminach przewidzianych w tym dokumencie. NIK zauwaza jednak,
ze niektore zatozenia w Planie dzialan” zostaly przyjete bez uwzglednienia specyfiki
poszczegbinych RPO i indywidualnej Sciezki dojscia do zalozonych celdéw. Ponadto,
wykonanie niektorych dziatan bylo uzaleznione od uwarunkowan zewnetrznych,
w tym dziatar administracji rzadowej.

Podejmowane przez IZ dzialania w zakresie wdrazania instrumentdw finansowych
byly zgodne z wymogami rozporzadzenia nr 1303/2013 i realizowane w terminach
okreSlonych w Rocznym Planie Dzialan?!. Narzedzie Zintegrowanych Inwestycii
Terylorialnych22 w RPO WZ bylo realizowane na warunkach okreslonych w ustawie
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w  perspektywie finansowej 2014-20202, Zakonczono
proces przygotowania, poprawiania i opiniowania strategii ZIT dla Szczecinskiego
Obszaru Metropolitainego?4 oraz Koszalinsko-Kolobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru
Funkcjonalnego®. Terminy przyjecia kryteriow wyboru projekiow dla dziatan
realizowanych w formule ZiT zapewnily terminowe oglaszanie konkursow
I naboréw w trybie pozakonkursowym. Konfynuacja dotychczasowych rozwigzan
organizacyjnych oraz przyjete dziatania usprawniajace wdrazanie instrumentu ZIT

' Dalej: KE.

16 Zasada okrelona w art. 86-88 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ar 1303/2013 z dniz 17 grudnia
2013 r. ustanawiaiace wspdine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarbw Wigjskich ofaz
Europejskiego Funduszu Mosskiego | Rybackiego oraz uslanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Eurcpejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spbjnoci | Europejskiego Funduszu Merskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, 5. 320, ze zm;
dalej: rozporzadzenie nr 1303/2013). Wedhug zasady n+3 anuluje sig zobowigzania KE dla danego programu (glokacig)
na dany rok, jesli nie zostana one wykorzystane na platnodci zaliczkowe | okresowe do kofica trzeciego roku budzetowego
po foku, w ktorym podjeto zobowigzanie. Temin rozliczef wedlug 2asady n+3 dla RPO WZ przypaca 31.12.2018 1.

12 Pismo 2 dnia 20 pazdziemika 2016 1. znak DRP-V.7621.1. 2017 KW.

@ Dalej: ,Plan dziatarr,

A Stanowigcego zafacznik do uchwaly ar 591/17 ZWZ z dnia 19 kwietnia 2017 r. w sprawie akceplacji Rocznego Planu
Dziatah w ramach projekiu zinlegrowanego ,\Wspieranie przedsiebiorczosci poprzez Fundusz Funduszy Pomorza Zachedniego
Jeremie 2 na rok 2017; dalej: RPD.

2 Dalej: 21T,

B0z . 22017 ¢ poz. 1460; dalej: ustawa o zasadach realizacii programoéw.

# Dalej: SOM.

% Dalej: KKBOF.



Opis stanu
faklycznego

skutkowaly wzrostem poziomu kontraktacji, mierzonym liczbg podpisanych umow
z 5 do 17 w trybie pozakonkursowym oraz z 7 do 31 w trybie konkursowym.
IZ podejmowala szereg rozwigzan organizacyjnych w celu dobrego przygotowania
potencjalnych wnioskodawcéw do ogioszonych i planowanych naborow. Przyjete
dziatania usprawniajagce na rzecz skrdcenia czasu oceny  wnioskow
0 dofinansowanie (w tym m.in. zdalna ocena wnioskéw przez eksperiow,
wczesnigjsza ocena poprawno$ci udzielonych zamowien publicznych) skutkowaly
skroceniem ww. czasu w badanych dzialaniach (6.5 1 7.6) 0 30 dni. IZ zapewnila
spetnienie na dzien 31 grudnia 2016 r. na poziomie regionalinym 1 warunku
ogdinego (nr 7) oraz 4 tematycznych (nr 1.1, 7.1, 7.2, 7.3) wstepnych {ex-ante},
jakie nie byly spelnione na dzien przyjecia Programu przez KE. Przekazala ponadto
do tego terminu dane niezbedne do spelniania warunku tematycznego nr 6.2.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie procesem planowania oraz realizacj
wskaznikéw finansowych i rzeczowych w odniesieniu
do celéow ustanowionych w RPO WZ,

1.1. IZ, stosownie do wymogu okreslonego w art. 4 rozporzadzenia wykonawczego

Komisji (UE) nr 215/2014, opracowala szczegdlowa kalkulacje wskaznikow oraz

metodologie opisujaca sposob ich szacowania, slanowigcg zalacznik nr 1

do Programu®, Oszacowanie wielkosci wskaznikow finansowych i rzeczowych

zostalo dokonane na podstawie:

1) poréwnywalnych danych historycznych na temat projekiow realizowanych
i przewidzianych do realizacji okrelajacych muin. typ beneficjenta, rodzaj
instrumentufforme  wsparcia, przecietng wartos¢ projektu, iypowq diugosé
realizacji poszczegolnych typow projeklow, dlugotrwalosé oceny projeklu
wzaleznosci od jego wielkosci i rodzaju, ftempo realizacji wskaZnikow
na poziomie danych krajowych lub regionalnych z innych programow
z perspektywy finansowej 2007-2013;

2) sytuacii i trendow spoleczno-gospodarczych okreslajgcych prognozy spoleczno-
gospodarcze kraju, regionu, branzy, oczekiwania spoteczne, z uwzglednieniem
zalozen poszczegoinych instrumentow/form wsparcia i poziomu dofinansowania,
kryteriow wyboru projekiow, przewidywanej przecietnej wartosci projektu, typow
beneficjentow/grup  docelowych, kidre bedg wspierane, doswiadczenia
z przebiegu wdrazania analogicznych instrumentow;

3) udostepnionej przez Ministerstwo Infrastrukiury i Rozwoju? ekspertyzy?
wykonanej na jego zlecenie, dotyczacej prognozowanych danych
makroekonomicznych fakich jak wzrost PKB, stopa zatrudnienia, wzrost
wynagrodzen itp., w kidrej przeprowadzono takZe ekstrapolacje planowanych
dzialan w przyszio$¢, opierajac sie na cyklach wdrozeniowych, obserwowanych
w poprzednich perspeklywach finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 83-85)

Badanie ewaluacyjne ex-ante Programu?® wykazalo m.in.,, ze: cele poSrednie
i koficowe zostaly okreslone za pomocg wskaznikdw wybranych z WLWK; wskazniki
celow posrednich i koricowych pokrywaly sie z wybranymi wskaznikami produkiow
dla poszczegblnych celow priorytetow inwestycyjnych3®, wskazniki rezultalu,

% Dokument pn. Informacja dotyczaca ustanowiania ram wykonania do przekazania KE".
7 Dalej: MIR.
% Analiza trafnogel oraz spojnosc systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa i programéw operacyjnych na lata 2014-
2020, imApp sp. z0.0., Warszawa 2014,
a Podmiotem przeprowadzajacym ewaluacje ex-ante RPG WZ 2014-2020 bylo Konsorcjum firm ECORYS Polska Sp. z 0.0.
oraz AGROTEC Polska Sp. z 0.0,
® Dalej: PI.
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odpowiadaly zaplanowanym typom interwencji; w szacowaniu i doborze wskaznikow
uwzglednione zostaly typy projektow oraz alokacja, ktore beda wplywaly na wartos¢
osiggang przez wskazniki; wskazniki na poziomie Dzialan i Pl byly adekwalne
do wskaznikdw programowych; wskazniki produktu i rezultatu umoZliwialy
monitorowanie postepu realizacji celébw RPO WZ, pod wzgledem spdjnosci
wskazniki byly konkreine, dokladne, komplelne, mierzalne, dostepne i realistyczne.
Wyniki badania ewaluacyjnego, przedstawione w raporcie koficowym z 18 grudnia
2014 1. pn. Ewaluacja ex-ante RPO WZ 2014-2020", zawieraly m.in. oceng wartosci
posrednich i docelowych przyjetych wskaznikow. Podmiot, przeprowadzajgcy
ewaluacje ex-ante Programu, w raporcie koficowym wysoko ocenit realnost
osiggniecia wartosci posrednich i docelowych wskaznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 9-50)

W wyniku badan kontroinych wdrazania RPO W23 stwierdzono, Ze 1Z na 2016 r.
nie okredlita dla badanych OP celéw rocznych dla rzeczowych wskaznikow ram
i rezerwy wykonania, gdyz w tym okresie nie przewidywala zakonczenia realizacji
dofinansowanych projektow. Cel roczny na 2016 r. dla wskaznika finansowego
Cafkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych zostat okreslony dla:
| OP Gospodarka, innowacje, nowoczesne fechnologie w wysokosci 605,8 tys. EUR
i na koniec 2016 r. zostal zrealizowany w wysokosci 22.424,2 tys. EUR
{tj. 3.701,9% planu) dla Il OP Gospodarka niskoemisyjna w wysokosci 4066 tys.
EUR i na koniec 2016 r. nie zostat zrealizowany.

Na kolejne lata w okresie 2017-2019 1Z wyznaczyta prawidlowo cele roczne, cele
posrednie na 2018 r. i koncowe na 2023 r. dla wskaznikow ram i rezerwy
wykonania dla badanych OP. Bylo to zgodne z rozdzialem 3 pkt. 6 Wylycznych
w zakresie sprawozdawczosci.

Zasady kalkulacji wskaznikow zostaly okreslone w Metodologii szacowania wartoSci
docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji RPO WZ 2014-2020".

W odniesieniu do celéw finansowych i rzeczowych z ram wykonania szacowane
wartosci przedslawialy sig nastepujagco:

~ dla 1 OP; 1) wartoé¢ wydatkoéw kwalifikowanych zadeklarowanych do KE
{tys. EUR) w2017 r. - 42.960; w 2018 . - 95.850; w 2019 r. - 150.920; wartosci
docelowe w ramach wykonania w 2018 r. - 82.910; w 2023 r. - 402.410;
2} wskaznik produktu CO.01 Liczba przedsiebiorstw olrzymujgcych wsparcie
(szt) w 2017 r. - 266; w 2018 r. - 482, w 2019 r. — 1.733; wartosci docelowe
w ramach wykonania w 2018 r. - 449; w 2023 r. - 2.199.

- dla It OP; 1) warlos¢ wydatkéw kwalifikowanych zadeklarowanych do KE (tys.
EUR) w 2017 r. - 3.649; w 2018 r. - 64.730; w 2019 r. - 145.760; wartosci
docelowe w ramach wykonania w 2018 r. - 39.700; w 2023 r. - 256.130,
2) wskazniki produktu: P.08 Liczba zmodernizowanych energetycznie
budynkdw (szt) w 2017 r. - 0; w 2018 r. - 13; w 2019 1. - 23, wartoSci docelowe
w ramach wykonania w 2018 r. - 13; w 2023 r. - 95; P.10 Liczba jednostek
wylwarzania energii ciepinej z odnawialnych zrodel energii (OZE) (szt.) w roku
2017 - 0; w 2018 r. - 4; w 2019 1. - 4; wartosci docelowe w ramach wykonania
w 2018 1. - 7, w 2023 r. - 67; P.05 Liczha zakupionych lub zmodernizowanych
Jednostek faboru pasazerskiego w publicznym transporcie  zbiorowym
komunikacji miejskiej (szt.) w 2017 r. - 21; w 2018 r. - 51; w 2019 r. - 95;
wartosci docelowe w ramach wykonania w 2018 r. - 16; w 2023 r. - 52; P.04
Diugo$é Sciezek rowerowych (km) w 2017 1. - 4,2; w 2018 1. - 68,61, w 2019 r. -
158,65; wartosci docelowe w ramach wykonania w 2018 1. - 5,1; w2023 . -

3 Badaniem kontrolnym NIK objeto wdrazanie dwdch OP o najwy2szym | najnizszym poziomie certyfikacii wydatkéw do KE
(z pominigciem X OP Pomoc fechniczna), tj. | OP Gospodarka, innowacie, nowoczesne technobogie i Il OP Gospodarka
niskoemisyjna.
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76,8, KEW32 - K.01. - warto$¢ wskaZznika Diugosc Sciezek rowerowych
w podpisanych umowach (km) w 2017 1 - 68,61; w 2018 r. - 158,65; w 2019 r. -
158,65; wartosci docelowe w ramach wykonania w 2018 1. - 37,9; w 2023 r. - 0.

{dowdd: akta kontroli str. 88-98, 192-197)

Marek Orszewski, Zastepca Dyrektora Wydzialu Zarzadzania Strategicznego®
UM WZ, w zakresie zapobiegania ryzyku przeszacowania lub niedoszacowania
przyjetych wskaznikow wyjasnil, ze metodologia szacowania wskaznikow zostala
zweryfikowana przez Ministerstwo Rozwoju i byla przedmiotem analiz KE. Zadna
z tych instytucji nie zgtosita zastrzezef do przyjetej metodologii.

(dowdd: akta kontroli str. 922-923)

W procesie oceny ryzyka, 1Z dokonata rzetelnej identyfikacfi ryzyk, ktére mogg
skutkowa¢ niedoszacowaniem, przeszacowaniem [ub nieosiagnieciem wartosci
przyjetych wskaznikéw. Zidentyfikowane ryzyka to min. realizacja przez
beneficjentow projektow o nizszej warlosci niz zakladano, wygenerowanie
dodatkowych oszczedno$ci w projektach {np. w przetargach), co moze przelozy¢
sie na przekroczenie zakladanej warloSci wskaznika, zmiana sytuacji spoleczno-
gospodarczej w toku wdrazania RPO WZ, znaczgce: wahania kursu euro,
zwigkszenie kosztow realizowanych projekidw, wzrost inflacji i obnizenie PKB,
zmiany zasad realizaciji projektow wynikajace z uwarunkowan prawnych {np. zmiana
podstawy prawnej udzielania pomocy publicznej), zmiany w frendach danych
statystycznych (np. zmiany zalozen monitorowania danego wskaznika, z uwagi
na wplyw innych niz dotychczas czynnikdéw badajacych dany wskaznik), opoZnienie
przygotowania podstaw prawnych do udzielania wsparcia w ramach wskazanych PI.
IZ dokonata oceny ryzyka m.in. w zakresie czy kontraktacja i wydatkowanie na
poziomie wskazanym w szczeg6lowym harmonogramie nabordw wnioskow pozwoli
na realizacje celbw rzeczowych lub KEW zakiadanych dla OP w ramach wykonania
i celu n+3 dla 2017 r. i 2018 r. oraz wykorzystania alokacji w OP.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 89, 91, 93-97, 192-220, 922-924, 926-939)

W celu zapewnienia realizacji wskaznikéw finansowych i rzeczowych okrestonych
celdéw rocznych, posrednich na 2018 r. i koricowych na 2023 r., IZ przyjela
nastepujace rozwigzania: 1) nadanie priorytetowego znaczenia (na elapie wyboru
projekiu) ocenie wplywu danego zakresu wsparcia na osiggniecie celoéw poSrednich
i koncowych; okreslenie preferencji dla projektéw realizujacych bezposrednio oraz
w najwiekszym stopniu wskazniki przyjete dla ram i rezerwy wykonania w kryteriach
wyboru projektdw; 2) zastosowanie wzmocnionego mechanizmu nadzoru nad
ferminowq realizacja projektow; 3) przygotowanie planéw dziatan naprawczych
wrazie wykazania, ze osiggniecie celdw posrednich w 2018 r. lub kofcowych
w 2023 r. bedzie zagrozone.

(dowdd: akta kontroli str. 145)

1.2. 1Z rzetelnie wyznaczyla dziatania majace na celu realizacje przyjetych
wskaznikow finansowych i rzeczowych celdéw rocznych, posrednich na 2018 r.
i koricowych na 2023 1. w nastepujacych dokumentach: wieloletnim harmonogramie
realizacji programu, ,Zataczniku do Programu Operacyjnego Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, zawierajacym informacje dotyczace
ustanowienia ram wykonania do przekazania KE™® i Planie wdrazania RPO WZ.
IZ ustalita roczne harmonogramy naboréw wnioskéw o dofinansowanie na lata

¥ KEW jest bezposrednio powigzany z jednym, konkrelnym wskainikiem produkfu, ale nie zastepuje go, jest dodatkowym
elemeniem ram wykonania; slosowany wylacznie w odniesieniu do celow podrednich, w sytuacii gdy warlosé celu podredniego
oszacowana dia wskainika produktu byla niewielka {nizsza niz 10% wartodci dooglowei) lub trudaa do oszacowania.
B Dalej: WZS.
¥ Dalej: MR.
B W dokumencie zostaly zawarle szczegbiowe zasady wyznaczania wartosci wskaznikow ram wykonania | Sclezki ich
osiggniecia.
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2015-2017%, stosownie do arl. 47 ustawy o zasadach realizacji programow.
Planowane ferminy naboréw projektow zostaly okreslone dla wszystkich OP
(bez XOP) w ramach wykonania RPO WZ. Wszystkie nabory w V OP
Zrownowazony transporf zostaly zaplanowane w tirybie pozakonkursowym.
Do konca wrzesnia 2017 r. IZ wyznaczyla termin przygolowania harmonogramu
nabordw wnioskow na 2018r. W harmonogramie naboréw  wnioskow
o dofinansowanie na 2015 r. wDzialaniach 1.3 i 7.3 nie zostaly okreSlone
orientacyjne kwoly na dofinansowanie projektéw w ramach konkursow.

(dowdd: akta kontroli str. 145-157)

Marek Orszewski wyjasnit, ze prognoza alokacji byla uzalezniona: w przypadku
Dziatania 1.3 od wslepnej oceny i akceptacji zlozonych projekiowd przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
oraz MR; w przypadku Dzialania 7.3 o wsparcie mogly aplikowa¢ tylko O$rodki
Wsparcia Ekonomii Spolecznej posiadajace akredytacje Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej®. (dowdd: akta kontroli str. 923-924)

Orientacyjne kwoty na dofinansowanie projektow w ramach konkursow zostaly
okreslone w harmonogramach naboréw wnioskow na 2016 r. dia Dzialania 7.3
i na 2017 r. dla Dziatania 1.3.

(dowdd: akta kontroli str. 128, 136, 142-143)

W pierwszej kolejnosci 1Z zatoZyla uruchomienie dzialan gwarantujacych realizacig
wskaznikow ram wykonania RPO WZ w 2018 r. w nastegpujacych OP: I, I, lll, V, Vi,
VI, VIli. W harmonogramach naboréw wnioskéw 1Z uwzgledniia czas potrzebny
na przeprowadzenie naboru i oceny wnioskow, podpisanie umow z beneficjentami
oraz $rednig dlugosé realizacji projektéw w zaleznosci od ich rodzaju oraz
wyznaczyla alokacjg, kiéra powinna zosta¢ uruchomiona, aby osiagnag cel posredni
w 2018 r. okreslony w ramach wykonania Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 156)

Przyjely w ramach wykonania RPO WZ cel roczny na 2017 r. wyznaczony
dla wskaznika postepu finansowego (catkowitej kwoty certyfikowanych wydatkéw
kwalifikowanych) wynosit dla | OP - 42.960 tys. EUR i dla Il OP - 3.649 lys. EUR.
Orientacyjna kwota przeznaczona na dofinansowanie konkursow (ktore realizujg
wskazniki rzeczowe ram wykonania), okreslona w zatwierdzonych harmonogramach
naborow wnioskow na 2017 r.3® byla znacznie wyzsza i wynosila: dla | OP - 72.613
tys. EUR; dla Il OP - 32.929 tys. EUR.

(dowod: akta kontroli str. 95-96, 144, 156, 194, 197)

13. IZ opracowala 3-letni Plan wdrazania RPO WZ, w kibrym zaplanowala
przebieg wdrazania OP Programu. Planowany przebieg wdrazania OP zostal
podzielony na 2 czesci, kidre dotyczyly uruchamiania i realizacji projekiow.
Opracowany przez |Z Plan wdrazania RPO WZ abejmowal harmonogram naborow
whioskow o dofinansowanie (z uwzglednieniem wprowadzanych na biezgco zmian)
z okresleniem budzetdéw konkurséw w danej OP, szacowane postepy w kontraklacii
w trybie konkursowym i pozakonkursowym, szacowane postepy certyfikacji
wydalkow beneficjentow oraz warto$ci przyjetych wskaznikow finansowych,
wskaznikow produktow i KEW z ram wykonania. Plan wdrazania RPO WZ
dia poszczegéinych OP uwzglednial przewidywany przebieg wdrazania zaréwno
pod wzgledem wskaznikow finansowych, jak i szacowane cele poSrednie
w kolejnych latach w okresie 2017-2019 w wykonaniu przyjetych wskaznikow
rzeczowych. {dowdd: akta kontroli sir, 189-222)

% Wszystkie harmonogramy omz ich zmiany zostaly przyjele uchwatami ZWZ & ogloszone na stronie inlemetowej BIP UM WZ.
¥ Projekty 2iozone w ramach Zachodniopomorskiej Listy Infrastrukiury Badawczej na Rzecz Przedsigbiorstw, po akceptacji
mogly byé wpisane do Kontraktu Terylonzlnego.
= Datej: MRPIPS; w MRPIPS lawaly prace nad przyznaniem akeedytacji dla O$rodkéw Wsparcia Ekcnomii Spoteczne.
» Rownowarfodé na EUR przeticzono w sposdb uproszczony, ff. 4 zt=1 EUR.
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Marcin Szmyt, Dyrektor WZS, wyjasnit Brak przyjecia w roku 2016 — po przyjeciu
przez strone rzadowq ,Planu dzialan” 3-letniego planu dla okresu 2016-2018 byt
spowodowany Sszeregiem uwarunkowafi, kfére wspdlnie wplynely na podjecie
rozstrzygnigcia polegajgceqo na opracowaniu 3-letniego planu w roku 2017
dla okresu 2017-2019. Na uwarunkowania te zloizyly sig: 1) brak realnych
mozliwosci kreowania w okresie po przyjeciu przez strone rzadowa ,Planu dzialan
na rzecz zwigkszenia efektywno$ci...", czyli juz w toku 2016 roku, strafegii
wdrozeniowej RPO WZ dla tego roku, kidrg okredlit przede wszystkim przyjely
jesienig 2015 r. harmonogram naboréw dla roku 2016, 2} toczgce sie w 2016 roku
prace nad dokumentami strategicznymi i operacyjnymi (Strategie dla obu ZIT, Plan
Inwestycji Transporfowych - PIT, Regionalna Strategia Rozwoju Infeligentnych
Specjalizacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2020+ - RIS3), kidrych przyjecie
dokonywalo sig Sukcesywnie do jesieni 2016 r., a ktorych cze$¢ wymagajgcq
zafwierdzenia przez KE - takowe zaltwierdzenie uzyskafo w terminie konica 2016 r.
(RIS3) / poczatku 2017 r. (PIT). Z uwagi na powyisze, 3-fetni plan realizacji
RPO WZ zostal przygotowany w najwcze$niejszym mozliwym lerminie, kiory
pozwolit na zrewidowanie i modyfikacje strategii wdroZzeniowef Programu, kidrej
kierunki wyznaczyly: przyjely w listopadzie 2016 r. przez Zarzagd Wojewodziwa
harmonogram naboréw dla roku 2017 oraz ostateczny ksztaft dokumentéw
~okoloprogramowych’, wymienionych powyZej.

(dowod: akta koniroli str. 680, 682-685)

Dla | OP do 30 czerwca 2017 1. ogloszono 21 naborow wnioskow o dofinansowanie
na laczng kwole 1.100.229 tys. ¢ {(w tym 16 nabordéw w trybie konkursowym
na kwote 620.983,2 tys. zl). Wedlug stanu na 30 czerwca 2017 r. zostalo
zakonczonych 16 nabordw projekidw na taczng kwote 904.386,1 tys. 2t (w tym
14 naboréw w Irybie konkursowym na kwote 569.189,9 tys. zt). Do konca 2017 r,
zaplanowano zakoriczenie 18 naboréw na kwote 657.384,4 tys. zt. Dla 3 naborow
na kwote 144.049,6 tys. zt zakonczenie naborow okreslono na 31 grudnia 2020 r.
Dla  OP do 30 czerwca 2017 r. ogloszono 14 naboréw na tgczng kwote 690.173,9
tys. zI¥ (w tym 12 nabordw w trybie konkursowym na kwole 411.999,3 tys. zi).
Wedlug stanu na 30 czerwca 2017 r. zostalo zakoniczonych 10 nabordw projektow
(wszystkie w trybie konkursowym) na kwole 383.045,3 tys. zi. Do konca 2017 .
planowano zakonczenie 12 naboréw wnioskéw o dofinansowanie na fgczng kwote
411.999,3 tys. zI. Dla 2 naboréw na kwote 278.174,6 tys. zt zakoficzenie naborow
okreslono na 31 grudnia 2020 r. Zaplanowane nabory wnioskow w lrybie
konkursowym w | oraz Il OP byly realizowane bez opéznien.

(dowdd: akta kontroli str. 153, 156, 158-159)

W wyniku badania konlrolnego Planu wdrazania RPO WZ dla | i I} OP stwierdzono
nastepujace zalozenia:

1) prognozowana alokacja $rodkow UE w uruchomionych naborach wnioskow
w {rybie konkursowym wynosita w |. OP 685.468,2 tys. zI*2 oraz w Ii. OP
286.687 6 tys. 214,

2) prognozowana konlraktacja z zawartych umow wynosita w 1. OP 857.799 tys.
zt i wl.OP 809.674,6 tys. zi, w tym w wyniku przeprowadzonych konkursow
w l. OP 742.013,6 tys. z* i w Il. OP 532.681,9 tys. zi%; dla projekiow
pozakonkursowych w1 OP 115.785,4 tys. zH6 i w Il. OP 276.992,7 tys. zi7;

“W 2015 r. - 2 nabory w dziafaniach 16§ 1,13 z budzetem 139.267,8 tys. I, w 2016 r. - 10 nabordw w dziataniach 1.1,1.2, 1.5
(2 nabory), 1.9, 110, 111, 112, 115, 1.17 z budzelem 7299942 tys, 2, w 2017 r. - 9 nabordw w dziafaniach 1.1
(2 nabory), 1.3, 1.5, 1.7, 1.8, 1.10, 1.14, 1.16 z budZetem 230.966,9 tys. 2.
AW 2015 1. - 1 nabdr w dziataniu 2.4 z budzetem 29.934,5 fys. 2t w 2016 1. - 10 nabordw w dziataniach 2.1,22,2.3, 25,26,
2.7,28, 210, 211 (2 nabory} z budzetern 556.0854 tys. 2; w 2017 r. - 3 nabory w dziataniach 2.7, 2.8, 2.10 z budietem
104.154 tys. 21,
42Na 2017 r. - 290.000 tys. 24, na 2018 1. - 314.425,7 fys. o, na 2010 1. - 81.0425tys. 2.
® Na 2017 1. - 197 534 6 tys. 2}, na 2018 r. - 83.153 tys. 2}, na 2019 1. - nie zaplanowano alokadii.
“ Na 2017 r. — 137.587 9 tys. 2}, na 2018 r. - 280.000 tys. 2, na 2019 1. - 3144257 fys. zb.
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3) prognozowane wydatki beneficientow we wnioskach o platnos¢ wynosily
wi. OP 629.676,5 tys. '8 i w 1l. OP 563.581 4 tys. 2%
4) prognozowana certyfikacja wydatkéw do KE wynosita w 1. OP 555.177.8 tys.
zi% oraz w Il. OP 631.276 tys. zi*!,
{dowad: akta kontroli str.107-114, 967)

Badania kontrolne wykazaly, ze przy zalozeniu realizacji wskaznikow na poziomie
okre$lonym w zawartych umowach z beneficjentami, |Z prognozowata, ze bedg
zrealizowane wskazniki dia ram wykonania: wsparcie otrzyma 187 przedsigbiorstw,
zakupionych lub zmodernizowanych zostanie 66 jednostek taboru pasazerskiego
w publicznym transporcie  zbiorowym komunikacji miejskiej | zostanie
wybudowanych 35,8 km dlugosci Sciezek rowerowych. Terminy naboréw wnioskow
o dofinansowanie pozwolg zatem na zakontrakiowanie Srodkéw w nich
uruchomionych, wiasciwe tempo generowania wydatkéw w projektach i zakonczenie
ich realizacji oraz osiggniecie rezultatéw majacych wplyw na wskazniki RPO WZ
w planowanym czasie.

(dowdd: akta konlroli str. 223-262)

Dia dwoch badanych OP w 2016 r. zaplanowano 16 naboréw w 12 dziataniach,
z czego w 8 dzialaniach kryteria wyboru projekiéw nie zostaly przyjete
do | kwartalu 2016 r., stosownie do ,Planu dzialan”. Do 30 czerwca 2017 r. nie
zostaly przyjete kryteria wyboru projektéw w Dziataniach 1.4 (dia 1 typu projektow -
nabor wnioskow o dofinansowanie bedzie ogloszony 30 wrzednia 2017 1.52), 1.6 (dla
2 typu projektow), 1.16 (dla 2 typu projektow), 1.17 {dla 1 2 typu projekiow).
(dowod: akta kontrali str.184-186)

Marek Orszewski wyjasnit: (...) Zalozenie, Zze do okreslonego terminu IZ powinna
przyjaé wszystkie kryteria wyboru projektow jest bfedne i bylo zglaszane do MR.
Najlepszym przykiadem sa tu kryleria dla Europejskiego Funduszu Spofecznego®,
ktére zmieniajq sie wraz z kazdym naborem — zgodnie z odpowiednimi wytycznymi
MR - aby jak najlepiej odpowiada¢ na zmieniajacq Sig sytuacje spoleczno-
gospodarcza, Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze samo przyjecie kryteridw nie
przydpiesza realizacji Programu. A przy tym w przypadku naboréw, ktére planowane
sg w odleglym ferminie, ich przyjecie, a nastepnie modyfikacja moze dziafa¢ na
niekorzy$¢ wnioskodawcow, kidrzy przygotowujac projekt sugerowali sig pierwotnie
przyjelymi kryteriami. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 940,942)
Zmiany kryteriow oceny projektow, ktdre wedlug 1Z usprawnialy wdrazanie RPO WZ,
byly dokonywane w | OP w 21 naborach oraz w Il OP w 7 naborach. Wszystkie
zmiany regulaminéw poszczegoOlnych nabordw projektéw byly przyjmowane
uchwalami ZWZ. (dowod: akia kontroli str. 187-188)

1.4. 1Z rzetelnie uwzglednila we wdrazaniu RPO WZ cel certyfikacji wydatkéw do KE
na koniec 2018 r. i 2023 r. okreslajgc wartosci docelowe w ramach wykonania
wartosci wydaikéw kwalifikowanych zadeklarowanych do KE oraz przyjecie planow
certyfikacji wydatkow. Przyjety plan certyfikacji wydatkéw dla RPO WZ zostal
przekazany do KE przez system SFC2014. Zgodnie z planem certyfikacji
IZ prognozowata kwoty, w odniesieniu do ktorych planowala zlozy¢é wnioski
o platno$¢ okresowa za biezagcy i kolejny rok budzetowy:

SNa 2017 r. - 335.514,4 tys. zh na 2018 1.~ 191.164,1 tys, 2, na 2019 1. - 6.003,4 tys. 23..
% Na 2017 . —63.201 4 tys. 2, na 2018 r. - 52.584 tys. 1, na 2019 1, - nia zaplanowano konirakiact.
7 Na 2017 1. - 180.887 tys. 2, na 2018 r. - 93.928,2 tys. 2, na 2019 ¢.- 2,477 5 fys. 2,
B Na 2071 -B4.756 8 tys. 2, na 2018 r. - 202.204,1 tys. 2, na 2019+, - 3427186 ys. 2.
9 Na 2017 1.~ 51.2554 tys. ), na 2018 r. - 275.070,6 tys. z}, na 2019 . — 237.255.4lys. 7.
% Na 2017 r. — 87.527 8 tys. 2, na 2018 r. - 229,109,5 tys, 2, na 2019 . - 236.540,5 tys. 24
5 Na 2017 r.— 15.805.8 tys. 2 na 2018 r. — 264.524,9 tys. 2}, na 2019 . - 350.945 3 lys. 2t
% Zgodnie z Harmorogramem naboru wnicskdw o dofinansowanie w trybie konkursowym na 2017 1.
2 Dalej: EFS
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— na 2016 r.5 w ramach: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego® -
50.028.066 EUR i EFS - 20.285.613 EUR; na 2017 r. w ramach: EFRR -
48.367.311 EURIEFS - 37.932.075 EUR;

— na 2017 1.5 w ramach: EFRR - 48.748.782 EUR i EFS - 23.973.403 EUR,;
na 2018 r. w ramach: EFRR - 147.762.203 EUR i EFS - 84.328.855 EUR.

Zgodnie z zasadgq n+3 kwota wnioskowana do KE na koniec 2018 r. powinna
stanowi¢ 18,15% wkiadu UE, {j. 290.607.956 EURS. Kwota wnioskowana do KE
na 30 czerwca 2017 r. wynosila 59.044.308 EUR®S, co stanowilo 20,32% kwoty
zaplanowanej na 2018 r. i 3,69% w stosunku do catosci wkiadu UE. Wydalki
kwalifikowane zadeklarowane do KE, zgodnie z kryteriami przyjetymi w ramach
wykonania RPO WZ (z osig X) na koniec 2018 r. wynosily 22,49%, a realizacja ich
ptanu na 2017 r. wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. wynosila 63,69%.
Proces certyfikacji wydatkow oraz wnioskowania do KE prowadzony byt na biezaco.
W procesie tym nie wystapilty opdznienia i nie byly wprowadzane zmiany.

{dowdd: akta kontroli sir. 266-270, 271-273)

1.5. Zgodnie z przepisami prawa uniinego® i krajowego®?, 1Z przekazata Instytucii
Audytowe]8* 28 pazdziernika 2016 r. projekty i 31 stycznia 2017 r. wersje ostateczne
Deklaracji Zarzadczej dla RPO WZ 2014-2020 Nr CCl 2014PL16M20P016
i Rocznego Podsumowania koncowych sprawozdan z audylu i przeprowadzonych
kontroli za rok obrachunkowy 20156/201652 i 31 slycznia 2017 r. Roczne Zestawienie
Wydatkéw. Roczne Podsumowania  kofcowych sprawozdan z  audytu
i przeprowadzonych kontroli za rok obrachunkowy 2015/2016 zawieralo analize
charakteru i zakresu stwierdzonych bledow i niedoskonalosci w systemach
realizacji, informacje o dzialaniach naprawczych podjetych lub planowanych,
podsumowanie koficowych sprawozdah z audytow realizowanych przez IA
wramach programu operacyjnego w danym roku obrachunkowym w obrebie
audyléw systemu zarzadzania i kontroli, audytow wydatkéw zadeklarowanych
wroku obrachunkowym, audylow zestawienia wydatkdw, podsumowanie kontroli
przeprowadzonych w zakresie wydatkow {weryfikacja wnioskow ¢ platnosé
wodniesieniu  do danego roku obrachunkowego), podsumowanie kontroli
przeprowadzonych w zakresie wydatkéw (kontrole na miejscu w odniesieniu
do danego roku obrachunkowego). W wyniku czynnosci audytowych, kluczowe
wymogi kontrolne audytowanych instytucji zostaly ocenione w kategorii 2, {j. system
funkcjonuje, ale potrzebne sg usprawnienia, aby spelnione zostaly kluczowe wymogi
kontrolne®: w IZ nr 1 4; w Instytucjach Posredniczacych8t: Wojewodzkim Urzedzie
Pracy®s nr 2, 3, 4; Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Szczecinie® nr 1, 2, 4, 5, 7; Stowarzyszeniu SOMS7 - ZIT SOM® nr 2, 7,

5 Przekazano w dniu 29 stycznia 2016 1.
% Dalej: EFRR.
% Przekazano w dniu 30 stycznia 2047 r.
5 Zgodnie z informacjami otrzymanymi 13 stycznia 2016 r. z Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy UE w MR.
% W 2016 r. przekazano do KE 12 wnioskdw na laczng kwole 50.757.780,52 EUR; w 2017 r. 10 wnioskdw na fgczng kwolg
8.286.527,2 EUR.
B At 125 ust. 4 5L e) rozporzadzenia Padamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.
% A 21 ust. 1 ustawy o zasadach realizacii programow.
&1 Dalej: 1A.
&2 Rok obrachunkowy trwat od 1 lipca 2015 1. do 30 czerwea 2016+,
® Kluczowe wymogi kontrolne: Nr 1 - Odpowiedni rozdziat funkcji oraz nalefyly system zglaszania i monitorowania
w przypadkach gdy odpowiedzialna instylucja powierza wykonywanie zadan innemu (Arl.72(a}, (b).(e} oraz {h), Art. 122(2), ArL
123(1) craz (6) Art 125{1} Rozporzadzenia 1303/2013); Nr 2 - Odpowiedni wybdr operacji (Ar. 72{c), At 125 (3)
Rozporzadzenia 1303/2013); Nr3 - Nalezyle informowanie beneficientéw na temat wanunkéw obowigzujacych w odniesieniu
do wybranych operacji (Art.125(3)(c} Rozperzadzenia 1303/2013); Nr4 - Odpowiednie konlrole zarzadeze {Art. 72{c) craz (h),
Art. 125 (4)(a).{5),(6) Rozporzadzenia 1303/2013); Nr 5 - Skuleczny system gwarantujacy przechowywanie wszystkich
dokumentéw dotyczacych wydatkdw i audytdw w celu zapewnienia wiadciwe] Sciezki audytu (Ar. 72(g), Art 122(3), (Ar. 140,
Art. 125{(4)(d) oraz (B) Rozporzadzenia 1303/2013); Nr 7 - Efektywne wdmienie proporcjonalnych $rodkéw zwalczania
naduzyt finansowych (Art. 72(h), Ar. 122 {2), Art 125 (4)(c} Rozperzadzenia 1303/2013); Nr & - Odpowiedni rozdzial funkgji
oraz nalezyte systemy zgfaszania i monitorowania, w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucia powierza wykonywanie
zadadl innemu podmiotowi (Art. 72{a}, {b} oraz (e}, Art 123 (2} craz {§), Art. 126 Rozporzadzenia 1303/2013);
& Dalej: IP.
& Dalej WUP.
6 Dalg: WFOSIGW.
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Ustalone
nieprawidiowosai

Ocena czastkowa

Gminie Miasto Koszalin - ZIT KKBOF nr 2, 7; IZ pelnigca jednoczesnie funkcig
Instytucji Certyfikujacej nr 9. Pozostate kluczowe wymogi kontrolne zostaly ocenione
w kategorii 1, {j. system funkcjonuje prawidiowo, nie s3 potrzebne zadne lub tylko
niewielkie usprawnienia. IZ podjela nastepujace dzialania naprawcze w zakresie
spelniania przez nig kluczowych wymogdw kontrolnych:

—zaklualizowala Porozumienie pomiedzy 1Z a SSOM/ZIT.

~zaklualizowala zarzadzenie Marszalka dotyczace szczegolowe] struklury
organizacyjnej i przypisania poszczegdlnym komorkom akiualnie okreslonej
liczby etatow;

— wprowadzita do listy sprawdzajacej, stanowigcej zalgcznik 5B.2 do Instrukciji
Wykonawczej, pytania w zakresie kontroli postepowar o udzielenie zamowienia
publicznego i kontroli kizyzowej na etapie weryfikacji wniosku beneficjenta
0 platno$é w celu zapewnienia zachowania wiaSciwej $ciezki audytu;

~ uzupelnita zapisy Instrukcji Wykonawczej o procedure prowadzenia rejestru
obcigzen, o ktorym mowa w Wytycznych programowych dotyczacych
nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych w ramach EFRR oraz EFS 2014-2020
z dnia 2 lutego 2016 r. W procedurze zostaly wskazane osoby odpowiedzialne
za wprowadzanie danych i sposob nadzoru.

W trakcie kontroli w 1Z realizowany byt audyt systemu (tzw. audyt follow up) przez
IA, ktory migdzy innymi zweryfikuje prawidlowo$é wdrozenia rekomendacii.
(dowdd: akta kontroli str. 274-468, 508-511)

1.6. Wspoipraca 1Z z IK UP na lata 2014-2020 w MR w zakresie opracowania
i analizy $ciezki realizacji celéw i tempa realizacji wskaznikow oraz realizacji
ewentualnych rekomendacji majacych na celu  zwigkszenie efektywnosc
i przypieszenie realizacji RPO WZ polegala na prowadzeniu korespondencii
w sprawie opracowanego przez MR Planu dziatan”, w tym m.in..

— 18 grudnia 2015 r. 1Z poinformowala MR, Ze ze wzgledu na wymogi co do
konstrukcji kryteriow wyboru projektéw oraz na szeroki zakres interwencii
zaplanowany w RPO WZ (ponad 90 dzialan, wiele typow projektow), a takze
koniecznoéé konsultacji kryteriéw z czlonkami Komitetu Monitorujacego i KE,
przyjmowanie kryteriéw roziozono w czasie i proces ten nie zakonczy sig do
konca | kwartatu 2016 1., a zaplanowany zostat do korica Il kwartalu 2016 r.;

— 13 stycznia 2016 r. IZ przedstawila w swoim stanowisku uwagi do projekiu
,Planu dziatai" dotyczace m.in.: ram wykonania®?, warunkdw wstepnych (ex
ante), koncentracji wsparcia, szerszego zastosowania instrumenltow
finansowych, nowych instrumentéw terytorialnych;

— 15 lutego 2016 1. IZ przekazata tabele zawierajacq dane szacunkowe o planie
realizacji wskaznikéw ram wykonania RPO WZ.

W dniv 15 stycznia 2016 r. przedstawiciele 12 uczestniczyli w spotkaniu w MR,

kibrego celem byla dyskusja nad projektem ,Planu dziatad” w sprawie

wypracowania jego wspdlnej wersji do przediozenia pod obrady Rady Ministrow.
{dowdd: akla kontroli str. 512-628)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

IZ rzetelnie i zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 215/2014, Wytycznymi w zakresie monitorowania (pkt 2.1.3 ppkt 10)
oraz Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci (rozdzial 3 pkt 6) opracowata
i wdrozyla plany realizacji celow rocznych, posrednich i koficowych w powigzaniu

& Dalej: SSOM.
% Dalej: SSOMZIT.
& [ziafania MRPIPS 2wigzane z pozbawieniem Ofrodkdw Wspierania Exonomi Spotecznej akredytacji powoduie zagrozenie
wykonania ram wykonania, §. w ogloszonym konkursie w dziaaniu 7.3 spowodowalo lo wykluczenie potencjalnych
beneficientow, gdy2 zgodnie z zarzadzeniem tylke podmicty posiadaiace umowsg o dofinansowanie z IZ moga ublegaé sig
o akredylacje, zgodnie z RPO tylko podmioty akredylowans mogq ubiegat sig o $rodki.
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Opis stanu
faktycznego

z celami finansowymi dla wskaznikow ram wykonania RPO WZ. IZ rzetelnie
wyznaczala dziafania, ktére mialy na celu zapewnienie realizacji celéw finansowych
i rzeczowych, w tym m.n. zostaly zaplanowane terminy naborow wnioskow
o dofinansowanie we wszystkich OP z okreslong kwotq alokacji na dany nabor,
oszacowane postepy w kontraktacji i certyfikacji wydatkéw. W wyniku rozstrzygnigé
kolejnych naborow sukcesywnemu zwiekszeniu ulegala liczba i warto$¢ projekiow
objetych wnioskami o dofinansowanie, a nastgpnie umowami z beneficientami,
a takze warto$é wydatkow wskazanych we wnioskach o platnosé z beneficjentami.
Wysokos¢ $rodkow objetych wnioskami o dofinansowanie w okresie | poirocza
2015 r., 2016 r. i 2017 r. stanowila odpowiednio 0,02%, 15,35%, 47,73% alokacii
w ramach RPO WZ. Warto$¢ zawartych umoéw o dofinansowanie w ww. okresach
stanowila odpowiednio 0%, 1,33%, 26,63% alokacji. Wydatki wykazane przez
beneficjentow we wnioskach o platno$¢ wyniosly w ww. okresach odpowiednio 0%,
0,44%, 4,4% alokacjl.

2. Monitorowanie realizacji wskaznikéw finansowych
irzeczowych w odniesieniu do celéw rocznych,
posrednich i koncowych RPO a takze osiaganie celéw
zapisanych w ramach wykonania RPO WZ,

2.1. Monitorowanie postepu w osigganiu celow RPO WZ prowadzone bylo w oparciu
o dane zgromadzone w Lokalnym Systemie Informatycznym (LSI 2014) oraz
Centralnym Systemie informatycznym (SL2014).
Na podstawie uprawnienia okreslonego w art. 7 ust. T ustawy o zasadach realizacji
programéw, |2 wprowadzita Wytyczne programowe w zakresie monitoringu
i sprawozdawczosci w ramach RPO WZ 2014-2020, w ktorych wskazata jednostkom
sprawozdawczym, m.in. zakres przekazywanych danych niezbednych do
sporzadzenia przez 1Z informacji kwartalnych oraz sprawozdania rocznego
z realizacji RPO WZ. Wedtug Wytycznych programowych w zakresie monitoringu,
IP sq zobowigzane prowadzi¢ monitoring naboréw i przekazywa¢ do IZ informacje
o przeprowadzonym naborze w terminie 10 dni od daty rozstrzygniecia naboru. Stan
realizacji wdrozenia RPO WZ byl oceniany przez system monitorowania
i sprawozdawczo$ci, ktéry obejmowat monitorowanie: zalozonych celéw RPO WZ,
przez monitorowanie wskaznikow (produktu i rezultatu strategicznego) przypisanych
do poszczegolnych Pl, zalozonych pozioméw wydatkowania $rodkow, przez
monitorowanie wskaznikow finansowych, utrzymania warunkéw Koncentragji
tematycznej, przez monitorowanie pozioméw alokacji w wyznaczonych obszarach.
{dowdd: akta kontroli str. 113)

Katarzyna Samolyk, Zastepca Dyrektora WZS, wyjaénila: /Z RPO WZ od poczatku
realizacji wdrozyla systemowe rozwiazania w zakresie monitorowania kwartainef
realizacji celow posrednich i koficowych w powigzaniu z celami finansowymi.
Opierajg sie one na ustanowionym przez IK UP w Wytycznych Ministra Rozwoju
i Finans6w® w zakresie sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020 systemie informacji
kwartalnych (...) oraz biezgcy monitoring osiagnigé poszczegbinych wskaZznikow
ram wykonania, kibrego wyniki prezenfowane sq wszystkim podmiotom
zaangazowanym w realizacje programu podczas  cyklicznych  spotkan
koordynacyjnych.{...) (dowdd: akta kontroli str. 940-042)

IZ sporzadzita 9 informacji kwartalnych z realizacj RPO WZ, poczgwszy
od informacji kwarialnej za Il kwartat 2015 r. informacje kwartalne byly sporzadzane
zgodnie z zakresem danych, okreslonych w zatacznikach 1-3 do Wylycznych

7% Datej: MRIF.
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w zakresie sprawozdawczosci. Od | kwartatu 2017 r. IZ w sporzadzonej informacii
kwartalnej wykazywata dane, dolyczace dodatkowych celéw rocznych
wyznaczonych dla wskaZnikow/KEW wlaczonych do ram wykonania. Informacje
kwarlalne z realizacji RPO WZ zostaly przekazane do IK UP w terminach
okreslonych w ww. Wytycznych, za wyjatkiem informacji za IV kwarlal 2016 r., ktorg
przekazano 17 lutego 2017 r. (t. 8 dni po terminie) za zgoda IK UP i za il kwartal
2017 r., kiérg przekazano 26 lipca 2017 r. (tj. 1 dzien po terminie) z przyczyn
nigzaleznych od |Z (awaria instalacji elektrycznej).

{dowod: akta kontroli str. 529-557)

22. W przypadku stwierdzenia odchylen od planu wdrazania RPO WZ,
IZ podejmowata skuleczne dzialania zaradcze. Do badania kontrolnego
skutecznosci podejmowanych dzialan zaradczych wybrano 2 dzialania; szkolenia
dla pracownikéw i spotkania z beneficjentami. W wyniku przeprowadzonych badan
ustalono, ze:
- W szkoleniach bralo udziat facznie 150 pracownikow Urzedu. Dzigki
szkoleniom pracownicy poglebili wiedze niezbedng podczas oceny
dokumentacji aplikacyjnej, realizacji projektow, a takze kontroli projekiow
i zagadnien  zwigzanych z  nieprawidlowosciami  w  projektach; do
przeprowadzonych szkolen pracownicy nie zglaszali uwag; szkolenia nie byly
oceniane przez pracownikow w formie ankiet;
- dla przyszlych wnioskodawcow Wydzial Wdrazania RPO7! zorganizowal
15 spotkat informacyjnych, na kiérych byly omawiane zasady udzielania
zambwien publicznych, zalozert konkurséw oraz sporzadzania wnioskow
o dofinansowanie. Celem spotkan z beneficjentami bylo zmniejszenie liczby
i wartosci nieprawidlowosci przy wydatkowaniu érodkow oraz wyeliminowanie
bledow na etapie opracowywania dokumentacii aplikacyjnej. Po spotkaniach
beneficjenci wypelniali ankiety, dotyczace oceny szkolen w zakresie:
przygolowania | wiedzy merytorycznej osob prowadzacych spotkanie,
umiejetnosci stworzenia dobrej almosfery ireagowania na potrzeby grupy,
warto$ci merylorycznej spotkania, przygotowanych materialow, czy spotkanie
pod wzgledem przekazywanych informacji nie bylo zbyt przefadowane,
odpowiednie lub zbyt ogdine, programu spotkania, przydatnosci informacji
| organizacji spotkania. W spolkaniach informacyjnych z beneficjentami
uczestniczyty 282 osoby.
Skuteczno$¢ podejmowanych przez I1Z dzialah zaradczych odzwierciedla, opisany
szerzej w pkt 4.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego, skrécony czas w 2017 r.
w stosunku do 2016 r.: oceny wnioskow o dofinansowanie 0 30 dni i wnioskdw
o platnosé 0 5,5 dnia. {dowod: akta kontroli str. 558-565)

2.3, Realizacja cel6w finansowych i rzeczowych ram wykonania na 2016 r. 1 2017 r.
(wedlug stanu na 30 czerwca 2017 r.) w odniesieniu do wartosci planowanych
w poszczegolnych OP przedstawiata sig nastepujaco:

a) w | OP - wskaznik produktu Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie
- cel na 2016 r. - O z 11 planowanych, cel na 2017 .
- 1 z 255 planowanych (tj. 0,39%); wskaznik finansowy Cafkowita kwota
certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych - cel na 2016 1. - 22.424,2 tys. EUR
z 22.760 tys. EUR planowanych {tj. 99%), cel na 2017 1. - 2.711,9 lys. EUR
z 20.200 tys. EUR planowanych (4. 13,43%);

b) w I OP - wskainik produktu: Liczba zmodernizowanych energetycznie
budynkéw, Liczba jednostek wytwarzania energii ciepinef z OZE - nie
planowano celu rocznego na 2016 r. i 2017 r.; wskazniki produktu, majace
zaplanowany cel roczny na 2017 r. - Liczba zakupionych/ zmodernizowanych
Jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie  zbiorowym

7t Dalej WWRPO,
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komunikacji miejskief - 0 z 21 planowanych; Dlugo$¢ Sciezek rowerowych - 0
z 4,2 km planowanych; dla KEW - wskaznik Diugosé Sciezek rowerowych
w podpisanych umowach - nie planowano celu rocznego na 2016 r., cel na
2017 1. - 35,8 km z 68,61 km zaplanowanych (tj. 52,18%); wskaznik finansowy
Cafkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych - nie planowano
celu rocznego na 2016 1., cel na 2017 1. - 137,1 tys. EUR z planowanych 3.649
tys. EUR {tj. 3,76%);

c} w Il OP - wskazniki produklu Liczba urzadzenr dla celow ochrony
przeciwpowodziowej, Liczhba wspartych oczyszczalni $ciekéw komunalnych,
Liczba wspartych zakladéw zagospodarowania odpaddw - nie planowano celu
rocznego na 2016 r.; dla KEW - warlo$¢ wskaznikow Liczba urzadzen dla
celow ochrony przeciwpowodziowsj w podpisanych umowach, Liczba
wspartych oczyszczalni $ciekow komunalnych w podpisanych umowach,
Liczba wspartych zakfadéw zagospodarowania odpadéw w podpisanych
umowach - nie planowano celu rocznego na 2016 r. i 2017 r.; wskaznik
finansowy Calkowita kwota cerfyfikowanych wydatkoéw kwalifikowanych -
nie planowano celu rocznego na 2016 r., cel na 2017 r. - 263,7 tys. EUR
z planowanych 2.240 tys. EUR (4. 11,77%);

d) w IV OP - wskazniki produkiu Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu
uzyskania lepszego statusu ochrony, Liczba zabytkdw nieruchomych objetych
wsparciem | KEW warlo$¢ wskaznika Liczba zabytkéw nieruchomych objetych
wsparciem w podpisanych umowach - nie planowano celu rocznego na 2016 1.
i 2017 r.; Liczba wspartych obiektow turystycznych i rekreacyjnych - nie
planowano celu rocznego na 2016 r., cel na 2017 r. - 0 z 8 planowanych;
wskaznik  finansowy  Calkowita kwota  ceryfikowanych  wydatkéw
kwalifikowanych - nie planowano celu rocznego na 2016 r., cel na 2017 r. -
0 2 630 tys. EUR planowanych;

ejw V OP - wskazniki produktu Calkowifa dlugos¢ przebudowanych
lub zmodernizowanych drég - nie planowano celu rocznego na 2016 r., cel
na 2017 r. - 0,81 km z 24,21 km planowanych (4. 3,35%); Liczba zakupionych
fub zmodernizowanych jednostek faboru kolejowego - cel na 2016 r. -
15 z 0 planowanych, cel na 2017 r. - 0 z 30 planowanych; wskaznik finansowy
Cafkowita kwola certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych - cel na 2016 1. -
15.535 tys. EUR z 0 planowanych, cel na 2017 r. - 20288 tys. EUR
z planowanych 19.610 tys. EUR (§j. 10,35%);

f} w VI OP - wskazniki produkiu Liczba osob bezrobotnych (lacznie z diugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie - cel na 2016 1. - 2.650 z
5.906 planowanych ({j. 45%), cel na 2017 r. - 3.355 z 4.260 planowanych (§j.
78,76%); Liczhba o0s6b, ktére ofrzymafy bezzwrotne $rodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej w programie - cel na 2016 r. - 370 z 988
planowanych (fj. 37%}, cel na 2017 r. - 648, tj. 185,14% (planowano 350);
Liczba osob pracujgcych objetych wsparciem w programie (lgcznie z
pracujgcymi na wiasny rachunek - nie planowano celu rocznego na 2016 r., cel
na 2017 r. - 21 z 2.020 planowanych (t]. 1,04%); wskaznik finansowy Cafkowita
kwola certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych - cel na 2016 r. - 16.372,8
tys. EUR z 16.620 tys. EUR planowanych (1i. 99%), cel na 2017 r. - 347 4 lys.
EUR z 11.200 tys. EUR planowanych {ij. 3,1%);

g) w VIl OP - wskazniki produktu Liczba o0s6b zagroZonych ubéstwem
lub wykluczeniem spolecznym objefych wsparciem w programie - cel na 2016 .
- 37, 1j. 106% (planowano 35}, cel na 2017 r. - 938 z 2.052 planowanych,
(ti. 45,71%); wskaznik finansowy Cafkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowanych - cel na 2016 1. - 72,1 tys. EUR z 0 min EUR planowanych, cel
na 2017 r. - 804,2 tys. EUR z 2.930 tys. EUR planowanych (1. 27,45%);

h} w VIIl OP - wskazniki produklu, dla kiorych zalozono cel roczny na 2017 r,,

Liczba 0sdb w wieku 25 lat i wigcej objetych wsparciem w programie - 986
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z 5.070 planowanych (. 19,45%), Liczba osdb, kiére uczestniczyly
w pozaszkolnych formach ksztalcenia w programie - 1566 z 4.572 planowanych
(tj. 3,41%); Liczba uczniow szkol i placéwek kszfafcenia zawodowego, kiorzy
uczestniczyli w stazach i praktykach u pracodawcy - 24 z 2.557 planowanych
(ti. 0,94%), wskaznik finansowy Calkowita kwota ceryfikowanych wydatkow
kwalifikowanych - nie planowano celu rocznego na 2016 r., cel na 2017 r. -
214,7 tys. EUR z 4.560 tys. EUR (ti. 4,71%);
i) w IX OP - wskaznik produktu Powierzchnia obszarow objelych rewitalizacjq
i KEW - warto$¢ wskaznika Powierzchnia obszarw objetych rewitalizacjg
w podpisanych umowach - nie planowano celu rocznego na 2016 r. i 2017 r,,
wskazniki produklu Liczba wsparfych podmiotow leczniczych - nie planowano
celu rocznego na 2016 r., cel na 2017 r. - 0 z 2 planowanych; dla KEW -
wskaznik Liczba wspartych podmiotow leczniczych w podpisanych umowach -
cel na 2016 r. - 0 z 2 planowanych, cel na 2017 1. - 5, fj. 125% (planowano 4);
wskaznik  finansowy Cafkowifa kwota  cerfyfikowanych  wydatkow
kwalifikowanych - nie planowano celu rocznego na 2016 r., cel na 2017 r. -
0 tys. EUR z 990 fys. EUR planowanych.
Realizacja wskaznikéw finansowych ram wykonania dla OP narastajaco do 30
czerwca 2017 r. ksztattowala sie na poziomie: w 2 OP (IV i IX) nie zostaly
zrealizowane, w 2 OP realizacja nie przekroczyta 5% (Il OP - 3,37% i VIil OP -
4,71%), w 2 OP realizacja w przedziale powyzej 10% i ponizej 30% (Il OP -
11,77%, Vil OP - 29,91%), w 2 OP w granicach ok. 60% (| OP - 58,5% i VI OP -
60,1%) w jednej OP w granicach ok. 90% (V OP - 89,57%).
Realizacja wskaZnikow rzeczowych ram wykonania dla OP narastajaco do 30
czerwca 2017 r. ksztatlowala sie na poziomie: w 14 przypadkach dla 4 OP nie
zaplanowano i nie wykonano’2, w 4 przypadkach dla 3 OP nic nie zrealizowano’s,
w 5 przypadkach dla 4 OP zrealizowano do 10%7, w 2 przypadkach dla 2 OP
w przedziale od 19% do 50%75, w 5 przypadkach dla 4 OP zrealizowano powyze
50%78. (dowdd: akta kontroli str. 566-567)

Marcin Szmyl w sprawie niewykonania i niskiego wykonania celdw na 2016 r.
i 2017 r. wyjasnil: {...) przy ocenie realizacji {...) 3-letniego planu reafizacji RPO WZ
niezasadne jest dokonywanie analizy poziomu wykonania wartosci wskaznikow
w poszczegdlnych fatach, lecz ich narastajacych wartodci (np. wartosci wskazane
dla roku 2016 sq sumg wartosci osiggnigtych w latach 2015 i 2016. {...) niska
realizacja wymienionych w pkt od a) do i) wskaZnikéw ram wykonania wedlug stanu
na 30 czerwca 2017 r. wynika z faktu, ze projekty dofinansowane w ramach RPO

7 Tj. || OP - wskazniki produktu Liczba zmodemizowanych energetycznie budynkéw, Liczba jednostek wytwarzania energil
cieplngj z OZE; [l OP - wskazniki produktu Liczba urzadzen dia cekw ochrony przeciwpowodziowej, Liczba wspartych
oczyszczalni Sciekow komunalnych, Liczba wspartych zakladdw zagospodarowania odpaddw; KEW - warlosé wskainikow
Liczba urzadzen dia oelw ochrony przeciwpowodziowej w podpisanych umowach, Liczba wspartych oczyszezalni Sciekbw
komunalnych w podpisanych umawach, Liczba wspartych zakladdw zagospodarowanla ogpadéw w podpisanych umowach;
IV QP - wskaznik produktu Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony, Liczba zabytkéw
niesschomych objelych wsparciem; KEW - warto$¢ wskaZnika Warto$¢ wskaznika Liczba zabytkéw nieruchomych objgtych
wsparciem w podpisanych umowach; 1X OP - wska#nik produktu Powierzchnia obszardw obigtych rewitalizacjs, KEW -
warto§¢ wskaZnika Powierzchnia obszardw objgtych rewitalizacia w podpisanych umowach.
BT}, | OP - wskazniki produktu Liczba zakupionych lub zmodemizowanych jednostek laboru pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej, Dlugosé Sciezek rowerowych; Il OF - wskainik produkiu Liczba wspartych
oblekidw turystyczaych | rekreacyjnyeh; X OP - wskaznik produktu Liczba wsparlych podmiottw leczniczych,
M Tj. | OP - wskainik produkdu Liczba przedsighiorstw otrzymujacych wsparcie - 0,38%, V OP - wskaznik predukiu Calkowita
dhugosé przebudowanych lub zmodemizowanych drdg - 3,35%; Vi OP - wskainik produkiu Liczba osob pracujacych objetych
wsparciem w programie {facznie z pracujacymi na wiasny rachunek) - 1,04%; Vil OP - wskainiki produkiu Liczba 0sob
uczestniczacych w pozaszkelnych formach ksztalcenia w programie - 3,41%, Liczba ucznibw szkol i placdwek ksziafcenia
zawodowego uczestniczacych w stazach i praklykach u pracadawcy - 0,84%.
75 Tj. VIt OP - wskainik produkiu Liczba osob zagiozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objgtych wsparciem
w progeamie - 46,72%, Vill OP - wskaZnik produkiu Liczba ostb w wieku 25 1at i wigee] objgtych wsparcier w programie -
19.45%.
7 T), || OP - KEW- warlodt wskaZnika Dhugost $ciezek rowerowych w podpisanych umowach- 52,18%, V OP - wskaznik
produktu Liczba zakupionyeh lub zmodemizowanych iednostek taboru kolejowego - 50%, Vi OP - wskazniki produktu Liczba
0s6b bezrobolnych (facznie z diugoliwale bezrobotnymi) objgtych wsparciem w programie - 59,08%, Liczba osdb, kttre
olrzymaly bezzwrotne $rodki na podjecie dzlatanosct gospodarcze] w programie - 76,08%, X OP - KEW wartos¢ wskaznika
ticzba wspartych podmictow leczniczych w podpisanych umowach- 83,33%.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

WZ, ktbrych zrealizowanie spowoduje osiagniecie ww. ram sq obecnie w lrakcie
realizacji i rozliczania. {...) Na podstawie biezacego monitoringu stanu realizacji ram
wykonania 1Z RPO WZ nie identyfikuje zagroZenia ich nieosiggnigcia na Koniec
2018 r. {...) swoj wkiad do kumulatywnej, docelowej wartosci wskaznikéw okredlonef
na rok 2017 i 2018 wniosg odpowiednio projekty realizowane w drugim polroczu
2017 i calym roku 2018. (...} (dowod: akla kontroli str. 959-964)

Biorgc pod uwage stan zaawansowania wdrazania poszczegolnych OP na koniec
I polrocza 2017 r. zagrozenie nieosiagniecia wskaznikow okrestonych w ramach
wykonania RPO WZ moze wystgpi¢ w IV i IX OP. IZ podjela dzialania w celu
minimalizacji ryzyka nieosiggniecia wskaznikdw, tj. w IV OP podpisano 27 umow na
fgczng kwote dofinansowania 109.558,7 tys. zl, w IX OP podpisano 13 umdw na
igczng kwole dofinansowania 48.477,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 566-567, 973, 980)

Marcin Szmyt w sprawie przyczyn niewykonania certyfikacji wydatkow do KE w IV
i IX OP wyjasnit: (...) Do kluczowych uwarunkowan, kidre wpfywajq na {planowe)
przesunigcie w czasie procesu certyfikacji wydatkéw do KE na kolejne lata realizacjs
RPO WZ w OP IV i IX naleza: 1) wysoki stopient skomplikowania procesu
przygotowania inweslycji, zwlaszcza przedsiewzig¢ planowanych do realizacji przez
Wojewddztwo, glownie w trybie pozakonkursowym z uwagi m.in. na: a} realizacje
zlozonych, uwzgledniajacych wspolprace z wieloma parinerami, przedsiewzigc
sieciowych, w fym przede wszystkim planowanej realizacji w ramach OP [V
inwestycji objelych Koncepcjg sieci tras rowerowych Pomorza Zachodniego,
b) w zakresie wsparcia infrastruktury ochrony zdrowia konieczno$¢ wypefnienia
na poziomie krajowym (mapy potrzeb zdrowofnych) i regionalnym (zgoda Komitetu
Sterujacego ds. koordynacji inferwencji EFSI w sekforze zdrowia dla kazdej
z inwestycil warunkOw narzuconych Polsce przez KE w UP, zwigzanych
z zapewnieniem wiasciwej koordynacji systemu ochrony zdrowia — przekfada
sie to na przesuniecie w czasie planowanych do reafizacji inwestycji w szpitalach
wojewbdzkich, ¢) roztozone w czasie | uwarunkowane uzgodnieniami m.in. ze strong
rzgdowa przygotowanie kluczowych inwestycji Wojewldztwa w zakresie kultury
(IV OP} i promocji nauki (IX OP), obejmujace gldwnie okreSlenie ostatecznego
zakresu projektow oraz ich montazu finansowego; 2) wdroZenie 2-efapowego
mechanizmu Konlraktdw Samorzadowych, polegajacego na oddolnym budowaniu
przez grupy samorzadow lokalnych wigzek projektow finansowanych z roznych
funduszy (EFRR, EFS) oraz roznych OP (I, Il, VI, VIll, IX) - proces finalizuje sie
obecnie na efapie poprzez Konfraktacje poszczegbinych projektow objefych
Kontraktami Samorzgdowymi; 3) przyjecie modelu wdraZania dziatan w zakresie
rewitalizacji, zakladajacego w pierwszej kolejnosci przygotowanie/aktualizacje przez
samorzady lokalne (gminy) lokalnych programow rewitalizacjii przy wsparciu
srodkéw zewnetrznych (Program Operacyjny Pomoc Techniczna), a w drugiej
uruchomienie wsparcia inwestycyjnego zapfanowanego glownie w OP IX.

{dowdd: akta kontroli str. 912-915)

Arkadiusz Misiuro, Kierownik Biura Certyfikacji UM WZ, prognozuje, iz na koniec
2017 r. poziom certyfikacji wydatkéw do KE w IV i IX OP wyniesie odpowiednio
okolo 2.722 tys. 211 4.279,7 tys. zt. (dowdd: akia kontroli str. 98)

W dziatalnosci  konlrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

IZ wdrozyla system kwartalnej oceny realizacji celow finansowo-rzeczowych zgodnie

z pkt 2.1.3 ppkt 15 Wylycznych w zakresie monitorowania. IZ rzelelnie i na biezaco

moniforowata osigganie celdéw posrednich i koncowych w powigzaniu z celami

finansowymi. Sporzgdzane informacje kwartalne byty kompletne, tj. zawieraly dane,

okreslone w zalgcznikach 1-3 do Wytycznych w zakresie sprawozdawczoSci.
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Opis stanu
faktycznego

IZ podejmowala skuteczne dziatania zaradcze w przypadku stwierdzenia odchylen
od planu wdrazania RPO WZ w realizacji celéw posrednich i koficowych postepu
rzeczowego i finansowego.

Liczba i warto$¢ projektéw objetych wnioskami o dofinansowanie, umowanmi
z beneficjentami | wartos¢ wydatkéw wskazanych we wnioskach o plalno$é ulegta
sukcesywnemu zwiekszeniu w wyniku rozstrzygnigcia kolejnych nabordw, to wedlug
stanu na koniec | polrocza 2017 1. w przypadku 6 OP (II, 1Il, IV, VIi, VIii, 1X)
wystepowal niski stopien realizacji celu posredniego na 2018 r. w ujgciu
finansowym, 1. w przedziale od 0% do 2,18%"". Biorac jednak pod uwagg stan
zaawansowania wdrazania poszczegdlnych OP na koniec | pélrocza 2017 r.
zagrozenie nieosiagnigcia wskaznikow okrelonych w ramach wykonania moze
wystapic w IV i IX OP. IZ podjgla dzialania w celu minimalizacji ryzyka
nigosiagniecia wskaZnikéw ww. OP. W ocenie NIK, w przypadku pozostalych OP,
biorac pod uwage stan na | pélrocze 2017 r., zoslaly stworzone odpowiednie
warunki do osiagniecia zaplanowanych wskaznikow na koniec 2018 r. Wyznaczona
Sciezka zarzadzania finansowego daje zapewnienie na osiggnigcie celow
posrednich i koicowych zapisanych w ramach wykonania RPO WZ.

3. Dziatania instytucji zarzadzajacych programami
operacyjnymi dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
wykorzystania alokacji i certyfikacji wydatkéw do KE
koniecznego do uniknigcia utraty czesci sSrodkow.

3.1. I1Z realizowata cele certyfikacji zgodnie z zaloZzeniami (przedstawiono w pkt 1.4
ninigjszego wystapienia), ktore uwzglednialy w szczeg6inoSci osiagniecie celow
zgodnie z zasadg n+3. Cel n+3 do korica 2018 r., ktory jest pierwszym rokiem, dla
stosowania zasady n+3 (alokacja na rok 2014 i 2015 r bez zaliczek
i rezerwy wykonaniay® dla RPO WZ zostat okreSlony na poziomie
290.607.956 EUR, z tego 208.861.341 EUR w ramach EFRR oraz 81.746.615 EUR
w ramach EFS. Natomiast cel n+3 do konca 2023 r. (alokacja na lata 2014-2020
z zaliczkami i rezerwg wykonania) okreslono na kwote 1.601.239.216 EUR, z tego
1.150.818.353 EUR na EFRR oraz 450.420.863 EUR na EFS.

Wedlug stanu na 30 czerwca 2017 1. kwota (narastajaco) wnioskowana przez
Instytucje Certyfikujgca’™ do KE wyniosta 59.044.259 EUR, z tego 36.635.608 EUR
w ramach EFRR oraz 22.408.651 EUR w ramach EFS. Najwyzsze wnioskowane
kwoty dotyczyly OP: | Gospodarka, innowacje, nowoczesne technologie (21.365.694
EUR tj. 34% wykonania celu n+3 na 2018 1.), V Zréwnowazony fransport 14.929.210
EUR, tj. 29%), VI Rynek pracy (14.212.132 EUR, . 47%) i X Pomoc fechniczna
(7.269.239, 1j. 63%)80. Wykonanie celu n+3 na 2018 r. (alokacji na 2015 r.) wynioslo
ogblem 20%, z tego 18% w ramach EFRR i 27% w ramach EFS. Kwot nie
whioskowano w zakresie OP: IV Naturalne oloczenie czlowieka i IX Infrastruktura
publiczna, Wykorzystanie alokacji na lata 2014-2020 (z rezerwg wykonania)
wyniosto ogdlem 4%, z tego 3% w ramach EFRR i 5% w ramach EFS, a dla
poszczegoinych OP wyniosto odpowiednio: | OP - 6%, V OP - 5%, VI OP - 8%, Vii

74| OP - 0,25%, I1OP -1,17%, IV OP - 0%, VII OP- 2,18%, VIIt OP- 1,12%, IX OP - 0%,
™ Zasada odnoszaca sie do okresu programowania Unii Europejskiej, ktdra okresla dodatkowy okres na realizacig i rozliczenie
projekiw i programéw wspdtfinansowanych z Fuaduszy Europejskich. W prakiyce oznacza to, ze z funduszy przyznanych
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 faktycznie korzystaé moina do roku 2023. Jeieli do tego czasu krajowi
crionkowskiemu nie uda sig wykorzyslat wszysikich Srodkow przyznanych na biezaca perspeklywe finansows, bedzie musial
2wrdcit niewykorzystang nadwyzke do budzetu UE.
7 Dalej: (C,
® Stosownie do obwiadczenia Dyrekiora WZS, dane dotyczage OP majg charakler wylagznie pogladowy i nie oznaczajg
naloZenia zobowiazania do wykonania zasady n+3 zgodnie 2 podziatem na OP. Alokacja dla kazdego PO prayznawana Jest
w postaci zobowiazah w ramach rocznych budzeldw UE dokonywanych wylacznie w podziale na fundusze i kategorie
regionow, Ccena wykonania zobowlazaft dokonywana jest w odniesteniu do alokad)i danego funduszu w PO, a nie
w edniesieniu do OP.
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OP - 1%, X OP - 11%. Dia pozostalych OP procentowy poziom alokacji na lata
2014-2020 z rezerwa wykonania wyniost 0.
(dowdd: akia koniroli str. 571-572)

Na instrumenty finansowe w RPO WZ przeznaczono taczng kwole 91.900.000 EUR
(. 5,7% alokacji na lata 2014-2020), z tego 72.900.000 EUR na Dziatanie 1.9
Inwestycje w przedsiebiorstwach poprzez instrumenty finansowes!, 4.500.000 EUR
na Dzialanie 1.17 Wzmocnienie procesu wsparcia firm w poczatkowej fazie
rozwoju®?, 14.500.000 EUR na Dziatanie 6.4 Wsparcie przedsigbiorczosci,
samozatrudnienia oraz tworzenia nowych migjsc pracy, poprzez $rodki finansowe na
rozpoczgcie dzialainosci gospodarczej oraz wsparcie doradczo-szkoleniowe?s.
(dowod: akta konlroli str.888-305a)

W Urzedzie sporzadzono informacje kwarlalne z realizacji RPO WZ 2014-2020
z danymi aktualnymi na: 30 czerwca, 30 wrzesnia, 31 grudnia 2015 r., 31 marca,
30 czerwca, 30 wrzesnia, 31 grudnia 2016 r., 31 marca, 30 czerwca 2017 r.
W informacjach kwartalnych zawarto dane: finansowo-rzeczowe na poziomie PI,
wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego, dodatkowe cele roczne, typy
interwenciji obarczone istotnym ryzykiem niepowodzenia, problemy we wdrazaniu
oraz podjete lub planowane do podiecia $rodki zaradcze, dzialania podjete w celu
usprawnienia realizacji programu, projekly duze, nabory - tryb konkursowy
i pozakonkursowy, wytyczne programowe, porozumienia i umowy, instrukcje
wykonawcze, stan realizacji wslgpnych warunkéw w ramach Programu, realizacja
instrumentéw terytorialnych.
W dniu 16 maja 2017 r. Komitet Monitorujacy zatwierdzil sprawozdanie roczne
z wdrazania RPO WZ za 2016 r. W sprawozdaniu zawarto informacije dotyczace:
liczby wnioskéw o dofinansowanie, wnioskow o platnosé, naborow. Przedstawiono
podstawowe dane identyfikacyjne i finansowe OP. Za kwestie majace wplyw na
wykonanie RPO WZ (wraz z podjetymi dzialaniami) uznano w szczegdinosci:
problemy z realizacja warunkowosci ex ante, brak op6Znien w procesie desygnaci,
brak opbznieri w sporzadzaniu i przedstawianiu wnioskéw do KE dotyczacych
certyfikacji wydatkéw (olrzymywane od IZ deklaracje wydatkow obslugiwane byly na
biezaco), problemy z realizacjg duzych projektéw, stwierdzenie w 2016 r.
6 nieprawidlowosci {(wykrylych przed dokonaniem platnosci na rzecz beneficientéw,
niepodlegajacych raportowaniu do KE), brak probleméw w zakresie realizacji zadan
kontrolnych i audylowych w roku 2016. W sprawozdaniu zawarto opinig, Ze postep
w zakresie osiagania celow posrednich wyznaczonych w ramach wykonania nalezy
ocenic jako zadowalajacy.

(dowdd: akla kontroli str. 578-580)

3.2, Przyjety przez Rade Ministrow ,Plan certyfikacji wydatkow w ramach funduszy
Polityki Spéjnosci dla poszczegbinych programéw operacyjnych na rok 201674
zakladal warto$¢ wydatkow w Programie certyfikowanych do KE na kwote
70.313.679 EUR, z tego 50.028.066 EUR na EFRR i 20.285.613 EUR na EFS.
Kwota ta na 2017 r. wyniosla 72.722.186 EUR (48.748.782 EUR na EFRR
I 23.973.403 EUR na EFS). Kwota wnioskowana przez IC do KE (narastajaco) do
31 grudnia 2016 r. wyniosta {acznie 50.757.781 (tj. 72,2%) kwoly Planu certyfikacii,
Z tego 32.265.365 EUR w zakresie EFRR i 18.492.416 EUR w zakresie EFS.
(dowdd: akta kontrofi str. 906)

W piSmie z dnia 26 stycznia 2017 r. skierowanym do MRIF, Arkadiusz Misiuro,
poinformowat miin.: (...) IZ (...} podjefa decyzje o przedstawieniu KE prognoz
zgodnych z pierwolnie (...} przedstawionymi danymi. Przesfanie do KE kwot

8 QP |. Gospodarka, innowacie, nowoczesne ‘echnologie.
8 QP 1, Gospodarka, innowacie, nowoczesne lachnglogie,
0P VI. Rynak pracy.
& Dalej: Plan certyfikacji.
19



prognoz zaproponowanych {...) spowodowaloby deklarowanie kwot wyzszych,
niz wynikajace z przeprowadzonych analiz, a przez to niedokladnych. Stanowisko
to pozostaje w korelacji z zaleceniami KE przekazanymi pismem z 20 pazdziernika
2016 1. {...), w kibrym KE zaleca, by prognozy wnioskéw o platno$c byly jak
najbardziej dokfadne z uwagi na ich przefozenie podczas dokonywania analizy
spodziewanych platnosci na lata 2017-2018 przez KE. {...)

(dowod: akta kontroli str. 573-577, 907-911)

Postep w realizacji Planu certyfikacji w 2017 r. zaplanowanego przez Radg
Ministrow (kwota 59.044.259 EUR wnioskowana przez IC do KE do 30 czerwca
2017 1) i osiagniecie 81,2% celu rocznego, pozwala na przyjecie, ze osiagniety
zostanie cel okreslony na koniec 2017 r.

(dowod: akta kontrofi str. 571-572, 906)

3.3. Kwoty budzetu w 18 naborach wnioskéw o dofinansowanie roznity si¢ od
orientacyjnych kwot przeznaczonych na dofinansowanie projekléw w ramach
konkursow, kiére zostaly okreslone w harmonogramach na lala 2015-2017%
0 120.537 4 tys. z}. Zaplanowane nabory wnioskéw przeprowadzono bez opdznien.
Na 30 czerwca 2017 1. zoslala zakontraktowana kwota alokacji w wysokosci 1.705,8
tys. zI8, W Dzialaniach 4.7, 6.2, 7.7 nie zostaly zaplanowane i uruchomione nabory.

(dowod: akia kontroli str. 115-143, 966)

Marcin Szmyt wyjasnit {...) uprawnienie do zwigkszania alokacji wynika z art. 46 ust.
2 ustawy o zasadach realizacji programéw. W systemie realizacji RPO WZ przyjglo,
ze jest to kompetencja instytucji organizujgcej konkurs®, po poinformowaniu
Zarzadu Wojewddztwa. W przypadku kiedy 10K jest UM WZ, decyzje podejmuje
Zarzad Wojewbdziwa. Kwoly wskazane w harmonogramie majq charakter
orientacyjny i moga podlegac zmianom w wyniku zmieniajacej sig¢ sytuacfi
spoleczno- gospodarczej lub uwarunkowart spowodowanych np. koniecznosciq
intensyfikacji wdrazania programu. (...) Brak naboréw w lych dziafaniach jest
wynikiem przyjecia strategii wdrozeniowsj RPO WZ, kiéra koncenfrowala
dotychczasowe prace IZ i IP na innych obszarach interwencji Programu.
Przesuniecie na kolejne lata wdrazania RPO naboréw w fych dziafaniach miafo
charakter planowy - z géry zalozono, Ze uruchamianie wsparcia w tych dziafaniach
nie bedzie sig odnosi¢ do realizacji ram wykonania w warto$ciach posrednich dla
roku 2018, Dodatkowo Dyrektor WZS wskazal na specyficzne uwarunkowania,
ktére decydowaly o nieuruchamianiu naboréw w ww. Dziafaniach.

(dowod: akia kontroli str. 952-960, 964-965)

Postep procentowy w wydatkowaniu alokacji $rodkéw UE wediug stanu na dzien
30 czerwea 2015 1., 30 czerwea 2016 ., 30 czerwea 2017 r. wynosit odpowiednio:
—we wnioskach o dofinansowanie projektow 0,02%, 15,36%, 47,73%, w tym:

& W dzistaniu: 1.1 2aplancwano na 2015 r. kwog 7.960 fys. 21, budzet naboru wynosit 940 tys. 2t (roznica 7.020 tys. 2#);1.6 -
zaplanowano na 2015 1. 42,000 tys. 2, budzet nabons wynosit §9.076,5 tys. 2t {ro2nica 27,076, tys. zi); 3.3 - zaplanowano na
2015 r. {kwota przeniesiona na 2016 r.) kwolg 16.716 tys. 71, budzet naboru wynosit 22986 tys. # {binica 53826 tys. zi},
26 - zaplanowano na 2016 r. kwotg 18.800 tys. 2}, budiel nabory wynosit 25.154.6 tys. 2 (roinica 63546 fys. i)
210 zaplanowano na 2016 r. kwote 94.000 tys. 2t, budzet naboru wynosh 100.220,6 tys. 2 (rbinica 6.220.8 tys. ),
4.6 - zaplanowano na 2016 r. kwolg 55.102,8 tys. 2, budzel naboru wynosit 644358 tys. &l (rbznica 9.333 lys. )
4.9 - zaplanowano na 2016 1. kwolg 30.080 tys. 2, budzet neboru wynosit 37.246.4 tys. 7t {rdinica 7.166,4 tys. ), na 2017 1.
zaplanowano kwotg 15.000 tys. 2I, budzet nabons wynosit 20.000 tys, 21 {rdznica 5.000 tys. zi); 6.1 - zaplanowano na 2016
kwote 54.000 tys. zl, budzet naboru wynosi 68.539,5 tys., 2+ (rbznica 14.539,5 tys. #l); 6.5 - zaplanowano na 2015 r. kwole
30.000 tys. 2, budzet naboru wynosit 33.523.4 tys. t (réznica 3.529.4 tys. 21); 7.1 - zaplanowano na 2015 r. kwolg 15.000 tys.
24 budzet nabon wynosi 16.764,7 tys. 2t {rbznica 1.764.7 tys. ); 7.2 - zaplanowano na 2016 . kwolg 11.176 5 tys. 2, budzet
naboru wynosit 14.058,5 tys. 2 (roznica 2.862 tys. 20} na 2017 r. zaplanowano lwclg 11.75 tys. #, budzet nabom wynosh
13.142,8 tys. 2t (roznica 1.363,8 tys. 21); 7.6 - zaplanowano na 2016 r. kwolg 22.352.9 tys. 7, budzet naboru wynosit 24.251,4
tys. 2t {réznica 1.898,5 tys. zl}; 8.3 - zaplanowano na 2017 . zaplanowano kwotg 22.984 tys. 2, budzet naboru wynosit
25.668.2 tys. 2t {réznica 2.704,2 lys. 2I); 8.4 - zaplanowano na 2016 r. kwotg 15.040 tys. 2, budiet nabons wynosi 16.809.4
tys. 2 {roznica 1.769,4 tys. ), 8.5 - zaplanowano na 20165 r. kwotg 22.709 tys. #, budiet naboru wynosi 28.414,6 tys. 2
(rdznica 5.705.6 tys. zi); B.9 - zapianowano kwotg 41.289 tys. i, budzet nabons wynosit 43.717.8 tys, & (rbznica 2.428,8 tys.
2 8.10 - zaplanowano na 2015 r, kwolg 8.000 tys. z, budzet naboru wynosit 16.542,8 tys. 2 {rbznica 8.542.8 tys. zf};
9.3 - zaplanowanc na 2017 r. kwolg 27.571 tys. 24, budzet naboru wynosit 30.000 tys. 2! (ré2nica 2.429 tys. ).
% Przy przeficzeniu kwoly 1EUR =4 2.
& Dalej: |OK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

* Ocena czastkowa

| OP - 0%, 17,73%, 50,25%; Il OP - 0%, 39,2%, 101,4%; Il OP - 0%, 28,99%,
42,79%; IV OP - 0%, 0%, 45,86%; V OP - 0%, 3,22%, 44,34%; VI OP - 0,19%,
13,18%, 41,49%, VIl OP - 0%, 6,53%, 17,91%; VIl OP - 0%, 23,24%, 45,27%;
X OP - 0%, 0%, 15,51%; X OP - 0%, 28,53%, 28,53%;

—w umowach zawartych z beneficjentami o dofinansowanie 0%, 1,33%, 26,63%,
w tym: | OP - 0%, 0%, 30,73%; Il OP - 0%, 0%, 31,42%; il OP - 0%, 0%,
12,77%; IV OP - 0%, 0%, 30,3%; VY OP - 0%, 0%, 29,26%, VI OP - 0%, 8,55%,
39,29%; VIl OP - 0%, 0%, 17,92%; VIIl OP - 0%, 0%, 18,93%; IX OP - 0%, 0%,
8,36%; X OP - 0%, 11,13%, 24,98%;

—w wydatkach wykazanych przez beneficjentéw we wnioskach o plainos¢ 0%,
0.44%, 4,4%, w tym: 1 OP - 0%, 0%, 6,61%; Il OP - 0%, 0%, 0,05%; Ill OP- 0%,
0%, 0,44%; IV OP - 0%, 0%, 0%; V OP - 0%, 0%, 7,01%; VI OP - 0%, 4,28%,
10,11%; VII OP - 0%, 0%, 1,04%; VIil OP - 0%, 0%, 0,65%; IX OP - 0%, 0%,
0%; X OP - 0%, 0,2%, 13,95%.

(dowdd: akta kontroli str. 568-570, 968-984)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK zwraca uwagg na konieczno$¢ kontynuowania biezacego monitoringu
osigganych wskaznikéw w ramach wykonania RPO WZ, a w miare mozliwosci
0 przy$pieszenie dzialan zmierzajacych do wykorzystania $rodkéw przewidzianych
dla poszczegdinych OP, w lym rowniez zapewnigjgcych realizacje
w jak najwiekszym stopniu celu certyfikacji srodkow do KE na poziomie okre§lonym
przez Rade Ministréw.

IZ zgodnie z przyjetymi zalozeniami realizowala cele certyfikacji wydatkow
przekazywanych do KE uwzgledniajace rowniez osiggniecie celow zgodnie z zasadg
n+3. Dotychczasowy przebieg wdrazania RPO WZ , w tym postep w realizacji celow
okreslonych w ramach wykonania daje zapewnienie, ze zostang osiggniete cele
posrednie na koniec 2018 r. Zaplanowane nabory wnioskéw przeprowadzono bez
opbznien. 1Z prawidlowo podejmowata dzialania majace na celu zapobieganie
ryzyku utraty srodkow unijnych w zwigzku z zastosowaniem zasady n+3 na koniec
2018 r. Pomimo, Ze realizacja wydatkéw w ramach RPO WZ nie pokrywala sie
z przyjetym przez Rade Ministrow planem certyfikacji wydatkéw i byla od niego
nizsza dla 2016 r. (zaloZenia te wykonano w 72,2%), a realizacja na 30 czerwca
2017 r. stanowila 81,2% calosci zaplanowanych przez Radg Ministréw na ten rok
wydalkow, to zalozenia ustanowione przez Rade Ministrow nie braly pod uwage
realibw i specyfiki realizacji RPO WZ. Opieraly sie one 0 wyznaczone identyczne dia
wszystkich programéw progi certyfikacji, podczas gdy prognozy wykonania
sporzadzone przez 1Z bazowaly na rzetelnych i realnych danych, a taki sposéb
sporzadzania prognoz byt zgodny z wytycznymi KE w zakresie sposobu planowania
wielkosci wydatkow.

Wedlug stanu na 30 czerwca 2017 r. nastapit postep w wydatkowaniu alokacii
srodkow UE wedlug wnioskéw o dofinansowanie - 3.056.953,8 tys. zt (tj. 47,73%
alokacji), umow zawarlych z beneficjentami - 1.705.831,7 lys. zt (tj. 26,63% alokacji)
oraz wnioskow o platnos¢ - 344.832,6 tys. zt (tj. 4,4% alokacji).

4. Realizacja dziatan okreslonych w ,,Planie dziata”, m.in.
dotyczacych naboru projektéw, podpisywania umow,
wydatkowania Srodkow przez beneficjentow, uruchomienia
wdrazania instrumentéw finansowych majacych wplyw
na postep we wdrazaniu i przyspieszenie realizacji
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Opis stanu
faktycznego

programéw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-
2020.

41, W RPO WZ przewidziano wsparcie z instrumentéw finansowych® w 3 Pl
w ramach 2 OP, tj.: w 1 OP w 2 P} 3¢® (dzialanie 1.9 Inwestycje w przedsigbiorstwa
poprzez instrumenty finansowe) oraz 3a%® (dzialanie 1.17 - Wzmocnienie procesu
wsparcia firm w poczatkowej fazie rozwoju), w OP VI w P! 8iii®' (dzialanie 6.4 -
Wsparcie przedsiebiorczosci, samozatrudnienia i tworzenie przedsigbiorstw, w tym
innowacyjnych mikro-, malych i srednich przedsigbiorstw).

Decyzja o dokonaniu wkiadéw z RPO WZ do instrumentéw zostala poprzedzona
oceng ex-ante®?, co bylo zgodne z art 37 wust. 2 rozporzadzenia
nr 1303/2013. Na podstawie ww. oceny IZ postanowila o zaslosowaniu
nastepujacych instrumentow: w ramach Pl 3a - wej$¢ Kapitalowych na etapie
wczesnego rozwoju przedsigbiorstwa tworzonego w oparciu o wdrozenie wynikow
B+R; w ramach PI 3c - porgczenia, mikropozyczki, pozyczki obrotowo-
inwestycyjnej, pozyczki inwestycyjnej, pozyczki na wdrozenie do prakiyki
gospodarczej wynikow dziatalnosci badawczo-rozwojowej; w ramach Pl 8iii -
pozyczki. W dniu 7 pazdziernika 2015 r. IZ przyjela Wytyczne programowe
w sprawie instrumentéw finansowych w ramach RPO WZ. Uchwala nr 30/16 z dnia
22 marca 2016 r. Komitet Monitorujacy RPO WZ przyjat kryteria wyboru operacii IF
w ramach Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 581-583, 659-660)

W dniu 5 wrze$nia 2016 r. IZ uzyskala potwierdzenie ze strony MR% o braku
wymogu stosowania procedur konkurencyjnych w zakresie powierzenia Bankowi
Gospodarstwa Krajowego® roli podmiotu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 27
rozporzadzenia nr 1303/2013. Dzialajac na podstawie art. 38 ust. 4 lit. b} pkt ii)
cyt. rozporzadzenia oraz art. 28 ust. 2 ustawy o zasadach realizacji programdw,
w dniu 21 listopada 2016 r. zostala podpisana umowa o finansowaniu projektu
Wspieranie przedsiebiorczoéci poprzez Fundusz Funduszy Pomorza Zachodniego
Jeremie 2'% pomiedzy Wojewodztwem Zachodniopomorskim, WUP% i BGK, na
mocy klorej pelni on role Menedzera Funduszu Funduszy do dnia 31 grudnia 2023 1.

(dowdd: akta kontroli str. 584-607, 659-660)

Wedlug RPD na 2017 r., w ramach Dziatania 1.9 planowano przeprowadzenie
dwoch postepowan przetargowych na wybor posrednikow finansowych, z czego
jednego w Il kwartale 2017 r. (nalF mikropozyczka, pozyczka obrotowo -
inwestycyjna, pozyczka inwestycyjna) a drugiego w 1 kwartale 2017 r. {naiF
porgczenia). W ramach Dziatania 6.4 planowano przeprowadzenie jednego
postepowania na wybor posrednikéw finansowych w Il kwartale 2017 r. W 2017 1.
nie planowano wyboru poérednikow w ramach Dzialania 1.17. Stosownie do
mozliwosci okreslonej w art. 38 ust. 5 rozporzadzenia nr 1303/2013, zgodnie
z przyjetym RPD oraz art. 11 umowy o finansowaniu, w oparciu 0 pozytywng opinig
Komitetu Doradczego® w zakresie biznesowych zatozen dokumentacji przetargowej,
14 czerwca 2017 r. BGK oglosit przetarg nieograniczony na wybor posrednikow
finansowych w celu wdrazania IF mikropozyczka, pozyczka obrotowo - inwestycyjna,

& Dalgj. IF lub instrsment.
® Wspleranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produidéw § ustug”
@ Promowanie przedsighiorczoel, w szczegolnosci poprzez ulatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow
oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory przedsigbiorezosel’,
st Praca na whasny rachunek, przedsiebiorczods i tworzenie przedsigblorstw, w fym innowacyjnych mikro-, mafych i drednich
przedsigblorsiw"; dalej: P1 8iii,
% Raport z ewaluacii zostat przyjety preez ZWZ na posiedzeniu w dniu 18 lufego 2015+,
9 Pismo znak: DRP.11.882.30.2016.P0.
* Dalej: BGK.
% Dalej; Projekt
% Dalei: [P,
¥ Komitet powotany uchwatg nr 412/17 2 dnia 20 marca 2017 1. na podstawie an. 9 umowy o finansowaniu.
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pozyczka inwestycyjna (Dzialanie 1.9). W dniu 27 lipca 2017 r. w oparciu 0 pozytywna
opinig Komitetu Doradczego, BGK oglosit przetarg nigograniczony na wybor
posrednikow finansowych w celu wdrazania IF mikropozyczka {Dzialanie 6.4).

(dowdd: akta kontroli str. 608, 610-640, 665-674)

JPlan dzialan” wskazywal, ze procedura wyboru posrednikow finansowych powinna
zakonczyC sig w | kwartale 2016 r. Marcin Szmyl wyjasnil: {...) Plan dzialan (...)
jest dokumentem przyjelym na poziomie Rady Ministrow | IZ nie mialy
hezposredniego wplywu na jego ostateczne zapisy, w tym na zaplanowane terminy
uruchamiania procedur wyboru po$rednikow finansowych {...). Kluczowym dia
moZzliwosci rozpoczecia wdrazania instrumentéw finansowych w perspektywie 2014-
2020 byfo uzyskanie przez strone rzgdowg potwierdzenia z KE o mozliwosci
zastosowania okreslonego trybu wdrazania instrumentow w Polsce. {...) Informacje
zwrotne ze strony KE pojawily sie w Il kwartale 2016 r. w formie Wylycznych dia
panstw czfonkowskich w sprawie wyboru podmiotow wdrazajacych instrumenty
finansowe%. Wytyczne nie wskazaly jednak wprost na brak koniecznoéci stosowania
procedur  konkurencyjnych przy wyborze menedzera funduszu  funduszy
w odniesieniu do podmiotéw, kidrych zaangazowanie w lef roli zakiadafa strona
rzadowa. Dopiero 5 wrzesnia 2016 r. 1Z uzyskalta z MR potwierdzenie o braku
stosowania procedur konkurencyjnych w zakresie powierzenia BGK rofi menedzera
funduszu funduszy {...). Umowa o finansowaniu z BGK zostala podpisana
21 listopada 2016 r. Dyrektor WZS dodal, ze wybor posrednikéw finansowych
w Dziataniu 6.4 zostat przesuniety z Il na Il kwartat 2016 r. z uwagi na koniecznosé
aneksowania umowy z BGK. Aneks do tej umowy zostal zawarty 21 sierpnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 661-664, 886)

4.2. W RPO WZ narzedzie ZIT, stosownie do tresci art. 30 ust. 2 ustawy o zasadach
realizacji programéw, dedykowane jest obszarom funkcjonalnym Szczecina (SOM) i
Koszalina (KKBOF). Zgodnie z przepisem arl. 30 wust. 3 ustawy
0 zasadach realizacji programéw, ZIT na terenie SOM oraz KKBOF sq realizowane
przez wyodrebnione dzialania w ramach czterech OP finansowanych z 4 celéw
temalycznych funduszy Polityki Spojnosci®.

(dowdd: akta kontroli str. 675-678)

ZIT na obszarze SOM | KKBOF sg realizowane odpowiednio przez Zwigzek ZIT100
oraz na podstawie porozumienia migdzygminnego o wspblpracy™’, co wypeknia
dyspozycig art. 30 usl. 4 ustawy o zasadach realizacji programow. Obszary
realizacji instrumentu ZIiT na terenie SOM (13 gmin) oraz KKBOF (19 gmin)
okreslone zostaly uchwalg ZWZ'92, |Z w drodze porozumienia powierzyla SSOM
oraz Gminie Miasto Koszalin funkcjg IP w zakresie realizacji zadan zwigzanych
Z realizacja instrumentu ZIT193, co bylo zgodne z dyspozycjg art. 30 ust. 5 pkt 3 cyt.
ustawy. Zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 30 ust. 5 pkt 2 cyl. ustawy,
czlonkowie SSOM oraz sygnalariusze porozumienia miedzygminnego KKBOF
opracowali strategie ZIT, kiére zostaly pozytywnie zaopiniowane przez 124 oraz
przez ministra wilasciwego ds. rozwoju regionalnego'0s, Aktualizacja strategii ZIT
SOM zostata w dniu 2 grudnia 2016 r. pozytywnie zaopiniowana przez ministra
wlasciwego ds. rozwoju regionalnego oraz w dniu 14 grudnia 2016 r. przez IZ.

% Opublikowane na slronie fi-compass 2 sierpnia 2046 r.
® QP | - Gospodarks, Innowacje, Noweczesne Technologie, finansowana w famach celu tematyczrego (dalej: CT) 3 -
Podnoszenie konkurencyjnedei matych | $rednich przedsigbiorstw; OP |l - Gospodarka Niskoemisyjna, finansowana w ramach
CT 4 - Wspierania przechodzenia na gospedarke niskcemisyjng; OP V - Zrownowazony Transport, finansowana w ramach
CT 7 - Promowanie znbwnowazonego transportu oraz poprawa najwazniejszych infrastruktur sleclowyeh; OP VHI - Edukacia,
finansowana w ramach GT 10 - Inwestowanie w edukacje, umiejglnoSci i uczenie sig przez cale Zycie.
0 Tj. SSOM.
1 Na obszarze KKBOF koordynatorem ustanowiono Gming Miasto Koszalin.
%2 Odpowiednio: uchwala nr 734/2015 z dnia 20 maja 2015 1., uchwala nr $10/15 z dnia 15 czerwea 2015 .
13 Odpowiednio: porozumienie z 20 maja 2015 r. (aneks nr 1 z 4 pazdziemika 2016 r,, nr 2 z 12 maja 2017 r.); porozumienie
2 23 czerwea 2015 1. (aneks nr 1 z 13 sierpnia 2015 v, nr 2 z 22 wrzednia 2015 1., nr 3 2 30 listopada 2015 r.),
% Qdpowiednio: uchwatg nr 64472016 ZWZ 2 26 kwietnia 2016 r, uchwat nr 102612016 ZWZ z 29 czerwea 2016 1,
5 Odpowiednio: 8 kwietaia 2016 1., 11 lipca 2016 1.
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(dowod: akta kontroli str. 675-676)

Dla wszystkich dziatan realizowanych w formule ZIT zostaly przyjete kryteria wyboru
projektow, z czego dla 4 dziatan do koica 2015 r., dla 2 - w styczniu 2016 r,,
dla 6 - w maju 2016 r. oraz dla 2 - w styczniu 2017 r. Plan dzialan” wskazywal,
ze wszystkie kryteria wyboru projektow mialy by¢ przyjete do korica marca 2016 r.
Marcin Szmyt wyjasnil: Kryteria przygotowywane byly w korelacji z planowanymi
konkursami i w porozumieniu ze Zwigzkami ZIT, dlatego harmonogram prac nad
nimi nie odnosit sie do terminu z gbory wskazanego przez MR i majgcego
horyzontalny dia wszystkich programéw operacyjnych charakler. IZ nie uznaje
podefécia zakladajacego przyjecie do okre$lonego terminu wszystkich kryteriow
wyboru projektéw za wiasciwe | niezbedne z punklu widzenia zapewnienia
jak najwyzszej efeklywnosci w realizacyi Programu. Przyjecie z duzym wyprzedzeniem
kryteriow dia odleglych w czasie naboréw {...) nie wplyneloby na szybszq realizacje
Programu w czesci objetej formulg ZIT. Przeciwnie: z doswiadczenia IZ wynika,
7e mogloby o powodowaé konieczno$¢ wprowadzania zmian w  kryleriach
bhezposrednio przed ogloszeniem naboru. Przyldadowo; w przypadku wsparcia z EFS
kryteria powinny by¢ jak najbardziej zbiezne ze zmieniajgcymi sie Wytycznymi MR i
innymi aktami prawnymi w obszarze edukacji, co w oczywisly sposob stafo w
sprzecznodci z oczekiwaniem ich przyjecia do okreslonego przez MR terminy,
nieuwzgledniajacego planowanych terminéw naboréw objefych formulg ZIT.

{dowod: akta kontroli str. 679, 680-681)

Wediug stanu na 31 grudnia 2016 r., zgodnie z harmonogramem naborow, w ramach:
- ZIT SOM ogloszono 3 nabory w trybie pozakonkursowym, na kiére zlozono
7 wnioskow o dofinansowanie (do korica 2016 r. podpisano 4 umowy); ogloszono
4 nabory w frybie konkursowym, z czego w wyniku 2 naboréw dofinansowanie
otrzymalo 11 projektdw (do korica 2016 r. zawarlo 7 uméw), a rozstrzygnigcie
kolejnych 2 nabordw przypadalo na 2017 r.;
- ZIT KKBOF107 ogtoszono 3 nabory w trybie pozakonkursowym, na ktére zioZono
3 wnioski (do korica 2016 r. podpisano 1 umowg); ogloszono 2 nabory w trybie
konkursowym, ktorych rozstrzygnigcie przypadato na 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 675-676, 695-717)

W zwigzku z nieosiagnigciem wymaganego przez MR poziomu kontraktacji’®é, ZIT
opracowaly wiasciwe dla ich obszaréw dziatania ,Plany wdrazania instrumentu ZIT
w wojewddztwie zachodniopomorskim”. Wediug ww. planéw, stan wdrazania
alokacji ZIT, podziat zadart pomigdzy instytucjami w systemie realizacji instrumentu
ZIT, strukture organizacyjng Zwiazkow ZIT, terminy naboru i czas oceny wnioskéw
w konkursach uznano, ze byt optymalny. Celem zwiekszenia wolumenu (iryb
konkursowy) oraz jakosci (tryb pozakonkursowy) skladanych wnioskow
o dofinansowania, w planach zaloZzono intensyfikacje dziatari informacyjnych
w zakresie planowanych naboréw, szkolenia dla koordynatoréw ZIT w jednostkach
samorzadu terytorialnego wchodzacych w skiad Zwigzkow ZIT, indywidualne
konsultacje (tryb pozakonkursowy) i otwarte szkolenia (tryb konkursowy) dla
wnioskodawcow. (dowdd: akia kontroli str. 718-730)

W efekcie kontynuacji dotychczasowych rozwiazan oraz przyjecia ww. usprawnien,
w | poiroczu 2017 r. w ramach:

6 W Strategii ZIT dia SOM zidentyfikowano 35 projektow pozakonkursowych. Wedtug .Wykazu projektow zidenfyfkowanych
przez whiciwg instylucie w ramach tybu pozakonkursowego weaz z informacig o projekcie i podmiocie, Kidry bedze
wnioskodawca’ (dalej: Wykaz projektaw), przewidywany termin Zlozenia 2 wrioskbw o dofinansowanie okresiono na Il kwartai
2017 r, 2 wnioskow na 2048 r. i # wniosku na 2019 1.
W W Strateghi 2T dla KKBOF zidentyfikowano 25 projektow pozakonkursowych, Wadiug ,Wykazu projektéw” przewidywany
termin ziozenia 5 wnioskéw o dofinansowanie okreslono na Il kwartal 2017 r., T wniosku na 1If kwartat 2017 1., 3 wnioskow na
I kwartal 2017 r. t 2 wnioskéw na 2018 1.
8 Warlos¢ podpisanych umbw o dofinansowanie wediug stanu na polowe listopada 2016 r. byla mniejsza niz 19% alokagji
dedykowanej ZIT.
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- ZIT SOM - w trybie pozakonkursowym podpisano 4 umowy (facznie od poczatku
wdrazania ZIT - 8); ogloszono 3 konkursy (tacznie 7); podpisano 17 uméw w wyniku
naboréw konkursowych {tacznie 24);
- ZIT KKBOF - w trybie pozakonkursowym podpisano 4 umowy (lacznie 5); ogloszono
1 konkurs (lacznie 3); podpisano 7 uméw w wyniku naborow konkursowych.

(dowdd: akta kontroli str. 675-676, 731-734)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r., kwota $rodkéw UE zaplanowana w RPO WZ
na realizacjg ZIT SOM wynosita 109.100 tys. EUR ). 463.555 tys. zI'®9. Kwota
wkiadu UE w podpisanych umowach o dofinansowanie wyniosla 146.247,5 tys. i,
co stanowilo 31,6% alokacji. Kwota rozliczona we wnioskach o platno$¢ wynosita
1.369,1 tys. 21 (. 0,3% alokacji). Kwota $rodkéw UE zaplanowana na realizacje ZIT
KKBOF wynosila 40.000 tys. EUR, tj. 169.956 tys. zi. Kwota wkladu UE w
podpisanych umowach o dofinansowanie wynosita 32.444,3 tys. zl, co stanowilo
19,1% alokaciji. Nie roziiczono zadnych $rodkow we wnioskach o platnosé.

(dowdd: akta kontroli str. 735)

W okresie od 1 lipca do 18 sierpnia 2017 r. w lrybie pozakonkursowym w ramach:

- ZIT SOM - 1 projekt byt na etapie weryfikacji dokumentow niezbednych

do podpisania umowy o dofinansowanie, a 10 projektow bylo w trakcie oceny;

- ZIT KKBOF - podpisano 4 umowy (facznie 9); 2 projekly byly na etapie weryfikacjj

dokumentéw niezbednych do podpisania umowy o dofinansowanie, 1 wnioskodawca

zostal wezwany do ziozenia takich dokumentdw, a 4 projekly byly w trakcie oceny.
{dowdd: akta kontroli str, 731-734)

4.3. W celu zapewnienia wlasciwego przygotowania potencjalnych wnioskodawcow
do naborw w trybie konkursowym, IZ po ogloszeniu konkursow organizowala
otwarte szkolenia'®. Na stronie internetowej Programu, w ramach ogloszenia
o danym konkursie, publikowano pytania wnioskodawcow zwigzane z naborem oraz
odpowiedzi 1Z. Dodatkowo IZ organizowala konferencje!!f, badz zamieszczala
w prasie artykuly sponsorowane2, celem zachecenia wigkszej liczby podmiotow
do ziozenia wnioskéw o dofinansowanie w ramach ogloszonych konkursow.
W przypadku naborow pozakonkursowych zapewniano mozliwosé skorzystania
z indywidualnych konsultacji. 1Z organizowala ponadto otwarte szkolenia dla
potencjainych wnioskodawcow, podczas ktorych omawiano ogbine zasady
wnioskowania o $rodki w ramach RPO WZ i rozliczania projektow, w tym muin.
praktyczne aspekly stosowania wytycznych dotyczacych pomocy publicznej,
pomocy de minimis, zasady réwnoSci szans | niedyskryminacji, zasady
konkurencyjno$ci, kwalifikowalnosci wydatkow, wykorzystania systemu LS12014113,

W kursu 1 EUR=4,2489 21,
0 Np. Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, jako Instytucja Posredniczaga RPO WZ (dalej: WUP) w 2016 r. przeprowadait
ogbtem 36 fakich szkolen dia facznie 666 osbb. W 1 poiroczu 2017 r. odbyio sle 16 szkoler dla fqeznie 136 ostb. Na 2018 1.
raplanowano 14 szkolert dia polencialnych beneficientéw. O dziataniach zaradgzych podejmowanych przez Wydzial worazania
RPC w stosuaku do potencialnych wnioskodawocdw, szerzej mowa w punidie 2.2 niniejszego wystapienia pokontreinego.
1 Np. konferencia nt: szkolnictwa zawodowego na Pomorzu Zachodnim (10 marca 2016 r; dotyczyla naboru w ramach
dziatania 8.6), wsparcia placowek przedszkolnych, Zobkowych, klubikéw dzieciecych, przyzakladowych Hobkéw
i placowek opiekuAczych (23 marca 2016 r.; dotyczyla naboréw w ramach dzfalaf 6.6 i 8.1); pn. ,Dazied instrumentéw na rzecz
integracii spoleczne] - nowe mozliwosci dla samorzadéw” (26 kwietnia 2017 r.; dotyczyta naborow w ramach dziatan 7.1 1 7.6).
"2 Np. dotyczgey dziafania 7.1 typ 2, adresowany do powiatowych cenirbw pomocy rodzinle | o$rodkéw pomocy spolecznej,
zamieszezony w: Drawskich Stronach Infernetowych, Nowym Tygodniku tobeskim, portalu Pyrzyce Info.pl, portal:
informacyjaym  Powiaty  Swidwitiskiego  Swidwinskie24info.pl (6 czerwca 2017 r), porialy informacyjnym Powiatu
Kamiefiskiego Kamienskieinfo i Obserwatorze Lokalnym, Tygodniku Biakgardzianin i poraly informacyjno-turystycznym
Darlowo.info (7 czerwea 2017 1), Glosle Szozecitskim | Glosie Dziennika Pomorza (8 czewca 2017 r.), Dzienniku Pawialu
Kamienskiego (9 czerwca 2017 r.),
113 Np. WUP przeprowadaif w 2016 r. 7 szkolert ,Od pomystu do projektu (ABC projektu) z wykorzystaniem systemu LSI2014"
dla ogdlem 148 osob i szkolenie ,Pomoc publiczna | pemoc de minimis w projekiach EFS” dla 16 uczestnikéw. W | pétroczu
2017 r. WUP przeprowadzi szkolenie ,Pomoc publiczna {...)" dla 16 uczestnixéw, .Szczegdlowe warunki realizacji zamdwien
publicznych udzielanych zgodnie z zasada, konkurencyjnodci w projekiach EFS” dla 17 uczestnikow. Na It pdliocze 2017 r.
WUP zaplanowat 5 szkolef dla ogdlem 100 osdb .Od pomystu do projektu (...}, szkolenie Kwalifikowalnose wydatkow w
projekiach wspotfinansowanych ze $rodkéw EFS” dla 20 osdb, szkolenie .Zasada rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostgprosci dia oséb z niepeinosprawnodciami oraz zasada réwno$ci szans kobiet | mezezyzn w realizacji projekttw
wspotiinansowanych ze Srodkéw EFS” dla 20 oséb. Na 2018 r. WUP zaplanowat 1 szkolenie ,0d pomystu do projekiu {...)" dla
20 0s0b oraz 1 szkolenle ,Zasatia rownoéci szans i niedyskryminacii {...)" dla 20 csdb.
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(dowod: akta kontroli str. 828-834, 837-850)

Przedstawiciele 1Z brali ponadto udzial w konferencjach/ seminariach/ spotkaniach
organizowanych przez inne podmioty, podczas kidrych udziglano informacii
o prowadzonych i planowanych naborach w ramach RPO WZ'4,

(dowbd: akla kontroli str. 832, 836)

W wojewddztwie zachodniopomorskim prowadzono Sieé Punkiéw Informacyjnych
Funduszy Europejskich''3, w ramach umowy z dnia 28 kwietnia 2014 r. zawarte]
pomiedzy MIR a Wojewodztwem Zachodniopomorskim. W skiad PIFE wchodzi
Glowny Punkt Informacyiny w Szczecinie oraz 4 Lokalne Punkty Informacyjne't®.
Adresatami dzialalnosci PIFE sa polencjaini wnioskodawcy, beneficjenci, ogdt
spoleczefistwa i partnerzy spoteczno-gospodarczy. W ramach PIFE funkcjonuja
ponadio Mobilne Punkty informacyjne.

(dowdd: akta kontrofi str. 834, 838-842)

Marcin Szmyt wyjaénil, ze 1Z i IP RPO WZ nie rbznicowaly dzialar informacyjno-
promocyjnych w odniesieniu do celéw czastkowych Programu na lata 2016-2018.
Wskazal, ze: ,(...) Dziatania te prowadzone sg i bedg (...} z réwnq infensywnosciq
i maja na celu podniesienie jakosci skiadanych wnioskéw aplikacyjnych,
realizowanych projektéw i rozliczanych wnioskéw o plaino$c. Kazdy kolejny rok
realizacji RPO WZ wymaga od 1Z/ IP RPO WZ osiggania celéw wyznaczonych
nie tylko przez ramy wykonania i okre$lone dla nich wartoSci posrednie wskaZnikow,
ale przede wszystkim realizacji corocznie w fatach 2018-2023 zasady n+3".

(dowdd: akta kontroli str. 826, 828-829)

44. Do podigtych przez 1Z dzialai na rzecz zwigkszenia efeklywnosci
i przyspieszenia realizacji Programu w zakresie oceny wnioskow o dofinasowanie
i kontrakiacji zaliczaly sie: zmiana w procesie komunikacji pomigdzy IZ & ekspertami
w ramach prac Komisji Oceny Projektow!!” (wprowadzono zdalny sposob
dokonywania oceny projeklow!8); kierowanie projekiow pod cceng KOP w jednym
czasie, niezaleznie od zakonczenia oceny wszystkich projektow w ramach danej
czesci oceny!'s; modyfikacja definicji ,brakéw formalnych’, po zakorczeniu oceny
wstepnej projektu, wzywanie wnioskodawcy do przediozenia dokumentacii niezbgdne
do weryfikacji poprawnosci zaméwielt udzielonych przed dniem zlozenia wniosku
jeszcze przed zakoficzeniem oceny wstepnej'?%; wzywanie wnioskodawcow
do przedlozenia dokumentéw niezbednych do podpisania umowy o dofinansowanie
po zakoficzeniu oceny wniosku, lecz przed przyznaniem im dofinansowania;
kierowanie do poprawy jedynie wnioskow, ktére mialy realng szansg na uzyskanie
dofinansowania, . takich, kiére pozwalaly na pozytywng oceng dopuszczalnosci

11t Np, w szczecinskim spotkaniu omanizacji pozarzadowych ,Pod Platanami® (5 czerwca 2016 r., 16 czerca 2017 1)
w ,Szczecifiskim Dniw Przedsiebiorczoscl” (12 maja 2016 r; 24 maja 2017 ¢}, w Il Forum Ekologicznym”® {15 wrzesnia
2016 1.}; w konferencji Westpomeranian Greenlield 2016 Potencjat lnwestycyjny Pormorza Zachodniego® {8 wrzesnia 2016 1.},
w .Dniach ctwartych funduszy Europejskich® w Swinoujsciu (29 wreeSnla 2016 v}, w spotkaniy inkjulacym zawigzanie
parinersiwa lokalnego na rzecz rozwoju edukaci zawodowej dosfosowane] do potrzeb rynku pracy W powiecie mysliborskim,
zomanizowanym przez Powialowy Urzad Pracy w MySliborz (24 luego 2016 r); w spotkaniu Fundusze evropejskie
dla organizacii pozarzadowych’ w Stagardzie (10 maja 2016 r); w konferencji Wsparcle przedsigbiorcow w nowej
perspekiywie finansowej 2014-2020°, zomganizowanej preez Stargardzkg Izbe Gospedarczg (27 kwielnia 2016 r);
w konferencjt JFundusze Europejskie dla przedsiebiorstw” (14 listopada 2016 r) w Zachodniopomorskim kongresie
obwiatowym’ (15-16 listopada 2016 r.); w spotkanu z przedsicbiorcami z flerenu powiatu fobeskiego, poswieconemu
narzgdziom wsparcia przedsighioredw ma rynku pracy, zorganizowaremu przez Powialowy Urzad Pracy w tobzie
{3 pazdziemika 2016 r); w Poisko-Niemieckie] Gieidzie Przedsighiorczosci, zorganizowanej przez Urzad Miasta Szczecin
i Agencie Rozwoju Metropolii Szezeciiskiej (24 listopada 2016 r) w Majowee z funduszami europejskimi® ~ pikniku
na Jasnych Bloniach w Szczecinie (3 maja 2017 r.); w targach .15 Srodkowopomorskie Targi Pracy Global Logic Job Fair,
zorganizowanych w Koszalinie (16 marca 2017 1.},
115 Dalej: PIFE.
8 W Koszalinie, Gryficach, Szczecinku | Pyrzycach.
W Dalej: KOP.
118 Projekty udostepniane sa za podrednictwem systemu LSI2014.
19 Wedhig Regulaminu KOP ocena projekitw podzielona jest maksymalnie na 4 czgscl.
10 We wezesniejszych latach ocena projektu pod kalem zgodnodci z ustaws, Prawo zamowied publicznyeh oraz zasady
konkurencyjnodci byla dokenywana w ramach oceny merytoryczagj | stopnia.
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i wykonalnosci oraz uzyskaly minimaing punktacje w kryleriach jakosci. Badanie
Dzialan 6.5 oraz 7.6, kire wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. mialy
odpowiednio najwyzszy i najnizszy poziom cerlyfikacji wydatkow do KE'2! wykazalo,
ze w obu przypadkach czas trwania oceny wnioskow o dofinansowanie zostat
skracony w 2017 r. w stosunku do 2016 1. 0 30 dni {ze 120 dni do 90 dni).

{dowdd: akta kontroli str, 737-749, 751-816)

Katarzyna Samolyk wyjasnita: {...)1Z podjefa decyzje o przekazywaniu kart ocen oraz
opinii ekspertow do IZ wylqcznie za posrednictwem komunikacji elektronicznej (e-mail,
ePUAP). Dokumenty fe bedg opalrywane wylgcznie kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Realizacja przeplywu wynikéw ocen w wersji elektronicznej przy
uzyciu wylacznie podpisu elektronicznego zostanie wdrozona od 21 sisrpnia 2017 r.
(. (dowdd: akta kontroli sir. 746)
Do podjetych przez IZ dziafart na rzecz zwigkszenia efektywnosci i przy$pieszenia
realizacji Programu w zakresie oceny wnioskdw o platnosé zaliczono: umozliwienie
whioskodawcom przediozenia dokumentacii niezbednej do weryfikacji poprawnosc
udzielonych ~zaméwier publicznych niezwiocznie pod  podpisaniu  umowy
z wykonawca, jeszcze przed ZzloZzeniem wniosku o plalno$t; niewzywanie
beneficjentow do korekty wnioskow zawierajacych bigdy ocenione przez 17 jako
nigistolne. Badanie Dzialania 6.5 wykazalo, ze czas trwania oceny wnioskow
0 platno$¢ zostal skrocony w roku 2017 r. w stosunku do 2016 r. o 5,5 dnia
(z 17,5 dnia do 12 dni). Marcin Szmyt wyjasnil, ze efekty wdrozonych usprawnief
w dziataniach o najnizszym poziomie certyfikacji beda widoczne na koniec 2017 1.
{dowod: akta kontroli str. 737-749, 751-817, 817, 887)

4.5. Wedlug zalaczonej do RPO WZ samooceny spetniania ogdinych warunkow
wstepnych, okreslonych w zatgezniku nr XI do rozporzadzenia nr 1303/2013,
IZna dzien 12 lutego 2015 1.122 spelniata 3 z 7 warunkéw ogolnych. Pozostate
4 warunki IZ spelniala czgdciowo, z czego instytucjg odpowiedzialng za spetnianie
3 z nich bylo MIR, a za warunek nr - Systemy stalystyczne | wskazniki rezultaty -
Glowny Urzad Stalystyczny'? i 1Z. Dane niezbedne do realizacji warunku nr 7,
IZ otrzymata od GUS w czerwcu 2015 r. Dolyczylo to wylacznie wskaznika rezultatu
w priorylecie inwestycyjnym 2c we wszystkich regionach Polski. Do korica sierpnia
2015 1. wypracowano melodologie i wartosci docelowe wskaznika dia tego Pl.
Odpowiednie dane zostaly przekazane do KE, a nastepnie po potwierdzeniu
ich prawidlowosci, przekazane przez system SFC2014. Decyzja o zatwierdzeniu
warunku zostata przekazana z KE pismem z dnia 22 kwietnia 2016 1.

(dowod: akta kontroli str. 818-824)

IZ spelniala ponadto 14 z 24 tematycznych warunkow wstepnych, spelniala
czesciowo 5 tematycznych warunkdw wstepnych (z czego za speinianie 4 z nich
odpowiedziaine byly ministerstwa, a za warunek nr 8.2. Gospodarka odpadami -
organy administracji rzadowej, marszalkowie wojewodztw, sejmiki wojewodztw) oraz
nie speiniata 5 tematycznych warunkéw wstepnych (z czego za spetnianie 1 z nich
odpowiedzialne bylo ministerstwo, a za 4 warunki {. 1.1 - Badania naukowe
I innowacje, 7.1 - Transport, 7.2 - Kolgj, 7.3 - Inne rodzaje transportu, w tym
$rédiadowe drogi morskie i fransport morski, porty, polaczenia mulfimodaline
Finfrastrukiura portow lofniczych - ZWZ). Decyzja o zatwierdzeniu warunku 1.1 zostala
przekazana z KE pismem z 11 listopada 2016 r. Dane dotyczace spelniania warunkow
7.1, 7.21 7.3 zoslaly przekazane do KE 5 grudnia 2016 r. IZ olrzymata z KE decyzje
0 ich zatwierdzeniu pismem z 20 stycznia 2017 1.

(dowdd: akta kontroli str. 818-824)

1 Analizy certyfikaci wydatkow w dzialaniach dokonano z pomigciem X OP oraz Dziatania 1.9 {gdzie poziom cerlyfikacji byt
wynikiem transferu $rocdkow do BGK).
"2 Data Decyzji wykonawczej Komisi przyjmujace} niekiore elementy Programu do wsparcia z EFRR i EFS w ramach celu
Jnwestycje na rzecz wzrostu zatrudnienia® dla regionu 2achodniopomorskiego w Polsce.
13 Dalej: GUS.
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QOcena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W sprawie warunku 6.2, Marcin Szmyt wyjasnit: (...) Kryterium, kiérego kwestia
requlowana jest na poziomie wojewddztwa to istnienie jednego lub kitku planow
gospodarki odpadami, zgodnie z wymogami dyrektywy 2008/98/WE (zawierajgcef
plany inwestycyjne). Warunek ten nie jest spefniony formainie, poniewaZ dotychczas
1Z nie otrzymala potwierdzenia jego spelniania przez KE. Ze strony IZ dopefniono
w terminie obowiazku przesfania Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami’?4
przez system SFC2014 (w dniv 30 grudnia 2016 r.). Niestely nie wszystkie
wojewbdziwa zdazyly zrealizowal ten obowigzek w wyznaczonym ferminie.
KE uznafa, 7e rozpocznie prace nad oceng WPGO 16 wojewtdztw dopiero, gdy
bedzie dysponowala wszystkimi dokumentami tak, by moc zweryfikowac ich
zbieznosé z Krajowym Programem Gospodarki Odpadamy.

(dowdd: akta kontroli str. 826-827, 834, 851-855)

Podejmowane przez IZ dzialania w zakresie wdrazania instrumentow finansowych
byly zgodne z wymogami rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz realizowane
w terminach okreslonych w RPD. Narzedzie ZIT w RPO WZ bylo realizowane
na warunkach okreslonych w ustawie o zasadach realizacji programéw. Zakonczono
proces przygotowania, poprawiania oraz opiniowania strategii ZIT dia obszaru SOM
oraz KKBOF. Terminy przyjecia kryteriow wyboru projektow dla dziatan
realizowanych w formule ZIT zapewnily terminowe oglaszanie konkurséw oraz
naboréw w trybie pozakonkursowym. Konfynuacja dotychczasowych rozwigzan
organizacyjnych oraz przyjete dziatania usprawniajgce wdrazanie instrumentu 1T
skutkowaly wzrostem poziomu kontraktacji, mierzonym liczbg podpisanych umow
z 5 do 17 w trybie pozakonkursowym oraz z 7 do 31 w lrybie konkursowym. 12
podejmowala szereg rozwigzan organizacyjnych w celu dobrego przygotowania
potencjalnych wnioskodawcow do ogloszonych i planowanych naborow. Przyjete
dzialania usprawniajgce na rzecz skrocenia czasu  oceny wnioskow
o dofinansowanie (w tym m.in. zdaina ocena wnioskow przez eksperiow,
wczesniejsza ocena poprawnosci udzielonych zamowien publicznych) skutkowaly
skroceniem ww. czasu W badanych dziafaniach (6.5 i 7.6) o 30 dni. IZ zapewnita
spelnienie na dzien 31 grudnia 2016 r. na poziomie regionalnym 1 warunku
ogdinego (nr 7) oraz 4 tematycznych (nr 1.1, 7.1, 7.2, 7.3) wstepnych {ex-ante),
jakie nie byly spelnione na dzief przyjecia Programuy przez KE. Przekazata ponadto
do tego terminu dane niezbedne do spetniania warunku tematycznego 6.2.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustaleft konlroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej 1zbie Kontrolif?s, nie wnosi wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jedeh
dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegalury NIK w Szczecinie.

124 Plan zostat pozytywnie zaopiniowany przez Ministra Srodowiska (pismem z 22.12.2016 r.). Uchwalg nr XVII/324/16 z dnia
27 grdnia 2016 r. Sejmik Wejewddziwa Zachodniopomorskiego uchwalt aktualizacjg Planu Gospodarki Odpadami dia
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na tata 2016-2022 z uwzglednieniem perspekiywy na lata 2023-2028. Dalej: WPGO,
% 2. . 22017 1., poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dniaﬁ/’ sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Malgorzata Wejwer
st. inspektor k\p.r DYREKTDR
o | ( Delegatura Najwyzdzfi [zby Kontroli
\/m&{ : /[/\ j
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