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I Dane identyfikacyjne
Urzgd Marszalkowski Wojewédziwa Zachodniopomorskiego™, ul. Korsarzy 34, 70-

540 Szczecin

Olgierd  Geblewicz,  Marszalek — Wojswddztwa Zachodniopomorskiego?,

od 29 listopada 2010 .,
(akla kontrofi str. 5-7)

1. Zasady wspdlnego prowadzenia | wsp&ffinansowania instytucji kultury.
2. Nadzér nad dziafalnoScig wspdlnie prowadzonych instytucji kultury, w tym nad

wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

Lata 2016-2019 (do dnia zakoficzenia kontrofi oraz — w celach analizy
pordwnawczej - lata wezesniejsze)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzsze] [zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontrolj
Delegatura w Szczacinie

1. Robert 1.ewandowski, glowny specialista kontroli panstwowsj, upowaznienie do

kontroli nr LSZ/59/2019 z 20 marca 2019 .
2. Tomasz Wolos, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do konlrolj

nr L.SZ2/60/2019 z 20 marca 2019 r.
{akta kontrofi str. 1-2, 3-4)

! Dalgj: Urzad,
2 Dater: Marszalek,
0z, U. 2 2019 1. poz. 489, dalej: ustawa o NIK,




o

1. Ocena ogdinal kontrolowans] dziatalnosci

OcenaocOLNA  Samorzad  Wojewodztwa Zachodniopomcjrskiegoﬁ pomimo nieoprabowania
wewnetrznych zasad, prawidiowo wspé#prtrf}wadzi} i wspdifinansowal instylucie
kuitury. Sprawowany nadzor nad dziafalnpéciq instytucji kultury, w tym nad

wydatkowaniem Srodkéw publicznych, byt rzetgelnfy i skuleczny.

I

W latach objetych kontrola Samorzad prawid#ow;ro realizowal zadania zwigzane ze
. wspblnym prowadzeniem instytucii kuftury, Rzetelnie stosowano ogtine zasady
wepalnego prowadzenia | wspolfinansowania instytucjl kuftury, okreslone m.in.

wumowach o wspdine prowadzenie ihsty}tucji kultury oraz  wytycznych
przekazywanych na biezaco do inslytucjl fgu!tgry. W podpisywanych umowach
zawierano  obligatoryine posianowienia, w tym prawa i ‘ohowiazki stron

wyszczegdlnione w arl. 21 ustawy z dnia 25 fpaézdziemika 1991 r. 0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnoscl kulturalnej®. Sprawowano rzetelny | skuteczny nadzor

nad dzialalnoscia  wspoinie prowadzonych instytuci kultury, w fym nad
wydatkowaniem rodkow publicznych 7 dotac.

Uzasadnienie
oceny ogélnej

I

czastkowe’ konirolowane] dziatalnosc
1. Zasady wspolnego prowadzfﬁn'ia i wspoHinansowania
instytucji kultury ]

Opisstanu 1. W lalach objelych kontrblq Samorzad pr

faklyczrego  dyie instylucje kultury:

- Muzeum Narodowe w Szczecinie® z Ministrem |
(umowa z 23 wizenia 2005 1) pa podstawle art. 21 ust 1 pkt 2 ustawy

IIl. Opis ustalonego stanu fé!@iycznegs oraz oceny

OBSZAR

qfwa_dzil wspolnie z innymi podmiotamf

m Kultury i Dziedziclwa Narodowego®

o dzialaino$el kulturalnej; _
- Osrodek Teatralny Kana w Szczecinie? z Gming Miasto Szczecin®? (umowa

z 7 listopada 2008 r.} na podstawie art. 2‘1? ust. 1 pkt 1 ustawy o dziafalnosci

kuituralnej. S
W latach 2005-2019 strony umow nie podejm-;f}wej{y decyzji o ich rozwigzaniu,
| (akta kontroli sfr. 17, 18-35, 36-51)

Bartlomiej Mroczkowski, Dyrektor Wydzi:a{u; Kultury, Nauki i Dziedzictwa

Narodowego'3 Urzedu poinformowal, Ze: ,Samorzad {...) jest organizatorem dla
siedmiy instytucji kultury: Muzeum {...) Teafru Polskiego w Szczecinie, Opery ha
7amku w Szczecinie, Ksigznicy Pomorskie] ifm. Stanislawa Staszica w Szczecinie,

Zamku Ksigzgt Pomorskich w Szczecinie,” Biura Dokumentacji  Zabytkow

4 Najwyzsza izba Koniroll formutuje aceng againg jako oceaé pozylywna, oceng nagalywna albo ocene w formie

opisowej. ) ;
Marszalek - wg kompelenc]l, dalsj: Samorzad, Wojewodztwo fub WZ.

57zn, Sejmix, Zarzad Wojewodziwa,
8Dz, U. 2 2018 r, poz. 1983 ze zm,, delg): ustawa o dzialalnokci klultura!nej.
h. Ocena czastkowa

7 Oceny czastkowe lo oceny dziafainodcl w poszczegdlnyc ob'szaraoh hadan kontrolnycl
076 byt slormuiowand faka acena pozylyvna, ocena negaiywna atho acena w formie opisovwe.
8 Dalej: Muzeum. P

¢ Daloj: Minister. P

1 7 zawarlyrmi aneksamé: nr 1 z 1 paidziemika 2009 1., i 2229 siycznia 2046 1. nr 3z 22 grudnia 2017 1.
11 Dalej: Tealr lub Kana, b

12 Dalgj: Miasto.

B3 Dale); Wydziat Kulfury.




w Szczecinie, Morskiego Centrum Nauki im. prof, Jerzego Stelmacha w Szezecinie
(utworzona 12 wrzednia 2017 r.) i wspdlorganizatorem dla Ogrodka Teatralnego
Kana (... tgcznie z budzely Wolewddziwa w latach 2016-2019 (plan) na
dzialainost biezegca i inweslycyjng ww. instytucji wydatikowano kwolg penad 248 min
2. W zdecydowanej wigkszosci siedziby ww. instytucji mieszczg sig w zabytkowych
oblektach wymagajacych duzych nakladéw finansowych na remonty i modemizacje
(np. Muzeum (...) miedci sie w 6 budynkach, z czego 4 wpisane sq do Rejestru
Zabytkow). W ostatnich latach duzym wyzwaniem finansowym dfa budzetu WZ byly

prowadzone w ramach RPO WZ™ inwestycie, w tym m.in.. 1. Budowa Centrum
, kiorej faczny koszt wynidst

Diatogu Przelomy w Szczecinie (oddzialu Muzeum)
); 2. Przebudowa Opery na Zamku

26,5 min 4 (z czego z budrety WZ - 8,5 min z
w Szczecinie, kidref faczny koszt wyniést 75 min ot (z czego z budzetu WZ —

20min2); 3. Modemizacia skrzydla polnocnego Zamku Ksigzat Pomorskich
W Szczecinie, kibrego koszt wynidst ok, 27,5 min (z czego z budzetu WZ —
8,4 min 20). Obecnie realizowane sg 2 kolejne bardzo duze inwestycie, a mianowicie
Budowa Morskiego Centrum Nauki w Szczecinie, kirego wartosé wslepnie
Szacowana jest na ok. 87 min Z (w ym z budzety WZ — 27,7 min ) oraz
Rozbudowa Teatru Polskiego w Szczecinie wsltepnie szacowana na 106,7 min zl

(wlym z budzetu WZ ~ 634 min z). (...) naklady finansowe Wojewddztwa na
g duze i z roku na rok rosna. | tak np. dotacja

prowadzenie instytucii kultury s

podmiolowa dla najwigkszej instyfucji kultury Pomorza Zachodniego jaka jest
Muzeurn (...), w zwigzku 7 rosnacymi potrzebami instytucyi, tylko w tym roku wzrosta
0 blisko 1,4 min zt do wysokosci 10 raln 625 lys. zi. Niestely problem len jest
zauwazany tylko przez organizatora. Wspélorganizator, czyli Ministerstwo {...)
utrzymuje wysoko$é dotacji podmiolowej na niezmignionym od lat poziomis, tylko
okresowo zwigkszanej, ale nie ma charakteru slalego. Planowana jej wysokosé na
ten rok to kwota 2 min 309 fys. 7t W odniesieniu do kwestii pozyskiwania nowych
instytucfi kuttury do wspéiprowadzenia informuje, Ze w ostalnich fatach 7aden
samorzadow 2 lerenu wojewddziwa zachodniopomorskiego nie zwracat sie do nas
z takg propozycjg a sam Samorzad Wojewodziwa, w zwiqzku z prowadzeniem
wzmozone] dziatalnodcl inwestycyinej w sektorze kettury, nie iniciowat takich

dzialan",
(akta kontroli str. 59-60)

2. Wysokos¢ wydatkow z budzelu Samorzadu na finansowanie wspdinie
prowadzonych instylucji kultury w fatach 2016-2018 wyniosta 31621 tys, zt
(9148 tys. Zbw 2016 1, 10 923,1 fys. 2w 2017 1. | 11 5498 tys. 1 w 2018 1), 7 tego
30 360,1 tys. t (8 729, tys. A w 2016 1., 10 516, 1 tys. d w2017 r.i11 114,9 tys. =
w 2018 r.) na Muzeum i 12609 lys. z} na Tealr (418,9 tys. 2t w 2016 r., 407 tys. #
w2017 r. i 435 tys. z w 2018 r.}. Wydatki na 2019 r. zaplanowano w kwocie

14296,2 lys. 21, 7 lego 13 921,2 tys. f na Muzeum § 375 tys. 2l na Tealr.
(akta kontroli str. 52-53)

Wezesniej, w latach 2009-2015% poniesiono z tego tytutu wydatki w lgcznej kwocie
704377 tys. 2, tego: 68269 tys. 7t w 2009 r. (64776 iys. 2zt na Muzeum,
3493 tys. 2t na Tealr), 7561,2 tys. zt w 2010 . (odpowiednio: 7192,3 tys. 7
i1368,9tys. zl), 82606 tys. 20 w 2011 1 (1884,2 lys, 2 i 3764 fys. zf),
102736 tys. 2t w 2012 1. (9936,8 lys. 7t i 336.9 tys. 2t), 112622 tys. 2t w 2013 1.
(10883,5 tys. zi | 3788 tys. ), 11387.9 ys. zt w 2014 r. (108883 tys, zt
1 498,6 tys. zl) oraz 14 865,3 tys. 21 w 2015 +. (14.480,3 tys. 241 385 tys. z}).

(akta kontroli str. 54, 70)

" Regionalny Program Operacyjny Wojewodziwa Zachodniopomorskiego,
¥ System Finansowo-Ksiegowy Rekord umozlivia wygenerowanie danych od 2009 .
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3. W dniu 14 stycznia 2014 1. Kierownik Biura ds. Kultury w Wydziale Kultury
przekazal dyreklorom  wojewédzkich samorzadowych instylucii kultury wzory:
wniosku o przyznanielzwickszenie dotacji: ze Srodkéw  budzelu wojewodziwa
zachodniopomorskiego, sprawozdania merylorycznego | finansowego dofyczacego
reafizacfi umowy zawarte] Z Wojewddztwen Zachodniopomorskim, sprawozdania
z realizacii inwestycii. W dniu 12 stycz;nia' 2016 1. przestal  zestawienie
obowiazujgcych  termindw  przedidadania | do Wydzialy Kultury  informaci
i sprawozdan. Pismem z 24 stycznia 2019 ’r przypomnial zasady ublegania sig

o udzielenie dotacii celowych z budzetu WojeWédziwa.
(alta kontroli str. 146-150, 151, 152-154)

W badanym okresie oraz latach wczeéniejsz;@bh, w Urzedzie nie opracowano zasad
wspdlnego prowadzenia i wspoffinansowania instylucji kultury, w tym kryleriow

doboru instytucji kultury do wspdlnego prowadzenia.
: (akta kontroli str. 55)

Dyrekior Wydziatu Kultury wyjasnit: ,(...) Prowadzeniefwspoiprowadzenie instytucii
kultury wynika wprost z zapisow ustawy 0 organf'zowaniu i prowadzeniu dziatalnogci

(... Brak opracowania i zasad  wspdinego  prowadzenia
ucji kultury, w tym kryteridw doboru instytuct kultury do

kuluralnej
lakiega wymogu

i wspdffinansowania instyt i
wspblnego prowadzenia, wynika wprost z braku okreslenia

w aktach normatywnych. Wszystkie zasady, {itég'/mi Samorzad (...} kieruje sie przy
wspolprowadzeniu dwdch instyluci kultury, i Muzeum (...) i Oérodka Tealralnego
(...}, okreSlone zostaly w zawartych umowalﬁh o wspdiprowadzenie {...), a takze
w statutach okreslajgcych zakres dziatalnodci kazdej z instytucfi. Ze wzgledu na
uplyw czasu, Wydzial Kultury (..) nie jest w stanie ustali¢ faktu, klo byt inicjatorem
zawarcia ww. umdw. Samorzad (...) wspiera finansowo inne Instylucje kultury

7 terenu wojewddziwa zachodniopomorskiego poprzez udzielanie tzw. pomocy
fiskic instytucje kultury: Fitharmonia Koszalinska

finansowych. Sa to dwie koszal {
i Baflycki Teatr Dramalyczny, kibre w latach 2009-2019, decyzjg Sejmiku
Wojewddziwa Zachodniopomorskiego, doﬁnafnS(jWano na tgczng kwote 7,6 min 7.
(...) Wspbine prowadzenie instylucji kultury analizowane jest w sposob ciggly na
podstawie przedidadanych w Wydziale KuH;ury' (...) sprawozdan meryforycznych
i finansowych. Taka forma nadzoru sig sprawdza i inne analizy nie sq prowadzone.
Ponadto Wydziat Kultury (...) jest w stalym lkontakcie ze swoimi odpowiednikami

w Ministerstwie (...) oraz Urzedu Miasta Szczeein).
| ‘ (akta kontroli str. 56-57, 58)

4, W umowach o wspdlne prowadzenie ins;[ytycji kuftury zawarto m.in. klauzule
okre$lajace prawa i obowigzki stron uméw, w tym wskazane w odpowiednich

ustepach arl. 21 ustawy © dzia!amoéci; kglturalnej oraz dolyczace zasad
informowania o dzialainosci  wspdinie

sprawozdawczoscl i wzajemnego
prowadzonych nstylucji kultury (w szczegllnosci wynikow przeprowadzonych
kontroli — w przypadku Tealru). P

: _§ (akta kontroli str. 18-28, 36-40)

acji celowychipodmiotowych podpisanych w latach

2016-2019 przez Samorzad ze wspllniel p[owadzonymi instytucjami  kultury

zawierano w szczegdlnodci postanowienia dotyczace: wysokoscl 1 celu (zadania
dotacji wraz z zhsadami i warunkami jej przekazania;
sposobu

W umowach na przekazanie dol

objetego dofinansowaniem) :
terminy  realizacii zadania | wykorzystania  przekazanej dofacji

prowadzenia ewidencjl ksiggowey; cdpowi{;idzialnoéci za prawidlowa realizacje
projeklu; zasad i terminow sprawozdawczoi'écﬁ;- kontrofi przeprowadzanych przez

o




Stwierdzone
nieprawidtowascei

OGENA CZASTKOWA

dotujgcego; przypadkéw, w kidrych dotacja podlega zwrotowi (przestanki, zasady,
terminy, odseiki).

(akta kontroli str, 143)
9. W badanym okresie, obowiazki wynikaface z zawartych dwéch umdw o wspoine
prowadzenie instylucji kultury byly realizowane zgodnie z ich postanowieniami. Nie
zaistnialy przypadki nieprawidlowego lub nierzetelnego wywigzywania sie z ww.
obowigzkéw przez druga strone umowy. Nie stwierdzono przypadkow cofniecta lub

zmnigjszenia przez Samoizad przyznanych kwot dotacji.
(akta kontroli str. 71)

6. W umowie w sprawie prowadzenia Muzeum, jako instytucii kultury, zawarto m.in,
ohowiazki Dyrekiora Muzeum's, Postanowiono réwniez, ze bezposredni nadzér nad
funkcjonowaniem Muzeum pefni organizator, w rejestize!” kidrego jest wpisane
Muzeum, a kopie zatwierdzonego sprawozdania Muzeum doreczy drugiej Stronie
(Ministrowi),

W umowie w sprawie ulworzenia Kany zapisano m.in., 7e bezposredni nadzér nad
Teatrem sprawuje Miasto; sprawozdania z dzialalnodci przedktadane sg Miastu,
aich kopie do wiadomosei Wojewddztwu, ustalenia i zalecenia pokontrolne
wynikajace z przeprowadzonych przez Miasto koniroli 58 przekazywane do
wiadomosci  Wojewodztwu, ustalenia | zalecenia pokonlrolne  wynikajace
Z przeprowadzonych przez Wojewodziwo konirolj sg przekazywane do wiadomosci
Miastu; kazdy z organizatoréw zachowuje prawo do samodzielnego nadzoru

I kontroli w sfosunku do §rodkéw, ktdre przekazuje na rzecz Teatiu.
(akfa kontroli str. 19-20, 39)

Dyrektor Wydzialu Kultury wskazal, Ze wspéipraca organizatoréw Muzeum i Teatru
opierata sie glownie na konsuftacjach zwigzanych z finansowaniem instylucii kultury,
opiniowaniem akiow normatywnych (statut, regulamin organizacyjny), opiniowaniem
kandydala/ow na dyreltora instytucii kuttury® i wyznaczaniem przedstawiciela do
Rady Muzeum. Wydzial Kultury w sprawach dotyczacych biezqcej dzialalnosci
wspofprowadzonych instytucji kultury byl w stalym kontakcie telefonicznym
i maitowym ze swoimi odpowiednikami w Ministerstwie oraz Urzedzie Miasla
Szczecin. Prowadzona byla réwniez pisemna korespondencja. Osoby nadzonijace
prace Wydzielow odpowiedzialnych za kulture, w syluacjach fego wymagajgcych,
spolykaly sie osobiscie w cefu oméwienia waznych dla instytucji kwestil. (...) taka

forma wspolpracy sig sprawdza i jest wystarczajaca”.
(akla kontrofi str. 141)

W dzialalnodci kontrolowane] jednostki w pizedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidiowoéci,

Dzialania Samorzadu w zakresie wspdlnego prowadzenia | wspolfinansowania
instytucii kutiury byly rzetelne | prawidlowe. Prawidlowo realizowano zasady
wspéinego prowadzenia | wspélfinansowania instytucii- kuttury (m.in. obowiazki
stron, sprawowanie nadzoru) zawarle w umowach o wspslnym  prowadzeniu

instytucji kultury. Prawidiowo | rzetelnie okreslono prawa 1 obowigzki stron
tury oraz realizowano obowigzki

W umowach o wspolne prowadzenie instylucii kul

z nich wynikajace. Wypracowane formy wspotpracy z innymi organizatorami byly
wystarczajace do realizacii zadarh Wojewddztwa, natomiast opracowanle zasad
wym, malsrigitw dotyczacych

16 Skladanie sprawozdat z wykonania zadai w zakresio rzeczowym | finanso
planowania oraz wykonanie plandw finanscwo-rzeczowych oraz rocenych sprawozdas finansowych,

" Rejestrze Inslytucfi Kullury prowadzonym przez Wojewbdziwo.
18 W przypadiar Muzeum w obradach komisji konkursowej uozestniczy dwéch preedstawicieli Ministra,

G
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Opis stanu
faklycznego

wsplOlnego prowadzenia | \ﬁ/sp(}fﬁnansowanfa instytucii kultury, w tym kryteriow
doboru instytucii kuttury do wspdinego prowadzenia, nie bylo konie¢zne.

9 Nadzér nad dzishalnoécia | wspdlnie prowadzonych
instytuc)i kultury, w tym nad wydatkowaniem $rodiow

publicznych L
1. W § 34 ust. 1 regulaminu organizacyjrjeg(’:)19 Urzedu ustalono, Ze w sidad
Wydzialu Kultury wehodza; Biuro ds. Kultury, Biuro ds. Mecenatu i Dziedzictwa

Narodowego, Wieloosobowe stanowisko ds. fingnsow. Do zadart Biura ds. Kuftury
i kultury, dla kiorych

nalezaly w szczegdinoScl sprawy: prowadzenie r{ejestru instytucj
est Samorzad; sprawowanie nadzory nad instyucjami  kuftury;

organizatorem |

wspleranie rozwoju instytucii kullury. Do “izadan Wieloosobowego stanowiska
z yr t : ] , .
Inogci sprawy: rozliczanie i konirola formalno-

ds. finansdw nalezaly w szczego
rachunkowa dotacji udzielanych przez Wydzial; prowadzenie kontroli dotacji

udzielanych przez Wydzial, ze szczegéihyrp uwzglednieniem  prawidtowosci
wydatkowania Srodkow przez beneficjentéw;fws’péfpraca z podieglymi instytucjami
kultury w zakresie finansowym, w tym zawjadamianie instytucji o zmianach
wprowadzonych w  ciggu  roku budzetowego  odnosnie przyznanef dofacji
podmiotowej i celowej oraz o koniecznosel aktualizacji przez te instytucie planow

rzeczowo-finansowych. :
Do podstawowych —ohowigzkow dyrektq‘rév;r wydzalow  Urzedu  nalezaly
w szczegdlnosci: dysponowanie $rodkami budzetowymi, sprawowanie nadzory nad
wykonaniem budzetu Wojewddztwa w czescl przypisanej podleglym strukturom
organizacyjaym, organizowanie | koordynbwanie nadzoru nad wojewdzkimi

2pkte, 7,16 Regtlaminu).

samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, (§ 12 ust.
‘ (akta kontroli str. 8-11, 61-62)

W zakresie czynnosci, obowigzkéw, uprawnien, odpowiedzialnoéci pracownila
Urzedu — kierownika Biura ds. Kultury zapisano m.in. zadania glowne, w fym
nadzorowanie spraw zwigzanych z instytucjami kultury wpisanymi do rejestru
prowadzonego przez Urzad oraz obowigzek wspdlipracy z instyluciami kultury

w zakresie opracowywania budzetéw instytuci kultury.
W zakresie czynno$ci, obowigzkow, uprawnieri, odpowiedzialnoscl pracownika
w tym sprawowanie

Biura, gléwnego specjalisty zapisano m.in. E;"zaqania glowne,
i kultury, dia ktérych grganizatorem jest Samorzad oraz

nadzoru nad insfytucjam ’h

obowigzek prowadzenia spraw zwigzanych |z Instylucjami kuttury wpisanymi do

rejestru prowadzonego przez Urzad - m.in. Muzeum {(w tym realizacja dziatan
wspdlpracy

kontrolnych w instylucjach kultury oraz okresowq analiza tych dziatan),
d 1 lutego do 31 grudnia 2018 1., a nastepaie od

z instytucjami kultury. W okresie o
1 stycznia do 30 czerwca 2019 1, do zade(’m pracownika nalezalo sprawowanic

nadzoru nad Teatrem - jako zadanie doda{ko%ue.,f
I (akta kontroli str. 63-65, 66-69, 72)

W zwigzku z wprowadzeniem nowych zasad fkorﬁroli zarzadczej, Dyreklor Wydzialu
Kultury pismem z 7 marca 2018 1. polecit dyg’ektbrom instytucii kultury rozszerzenie
przedkladanych sprawozdan z wykonania planu finansowego (za | pélrocze oraz

rocznych) o dodatkowa informacje dolyczgcq ptanu pierwolnego.
b (akta kontrofi str. 166-167)

1 Teks! ujednolicony Regularainu  zostaf przyiely fuuhivalq ar 1035115 Zarzgdu  Wojewddzlwa

Zachodniopomorskiago 2 dnia 8 grudaia 2015 1. {ze zm.}; dalzej: Regufamin,
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We wszystkich latach objetych kontrolg sprawozdania z rozliczenia dotacji wraz
z zaaeznikami (m.in. wykonanie wydatkow na dolacje), byly sporzadzane przez

instytucie kultury na podstawic wzordw przekazanych przez Urzgd.
(akta konlroli str, 209-216, 217-220, 221-234)

2. W sprawie zakresu i przedmiolu zglaszanych wwag do plandw rzeczowo-
linansowych oraz zakresu analiz plandwiprogramow dzialalnosci meryloryczne)
skladanych na lata 2018-2019 pizez wspdlnie prowadzone instytucje kultury,
Dyreklor Wydziau Kultury stwierdzit: (...} W celu ustalenia wysokodel budzelu
Wydzialu Kultury (...), instytucje kuliury przediiadajg Projekty Planéw Finansowych
(wraz z czgéeiq opisowa). Po ich wslepnej analizie, kazdorazowo w siedzibie
Wydzialu odbywajg sie spotkania z przedstawicielami instytucji, 4. dyrektorami
f glownymi ksiggowymi, majgce na celu szezegdlowe ich omdwienie | ewentualng
werylikacje wydalkow. Liczba spotkari zalezna jest od rodzaju ewentualnych
rozbiezno$ci. W efekcie wypracowane zostajg Projekty Plandw Finansowych dia
inslyluci kultury, na podstawie kidrych (m.in.) przygotowywany jest Projek! budzetu
Wydziahr Kultury. Jest on nastepnie konsultowany ze Skarbnikiem Wojewddzlwa.
Po akeeptacji projektu budzetu Wydzialu, instytucje przedidadajg ostateczny Projekt
Planu Finansowego na konkretny rok budzetowy. Po uchwaleniu przez Sejmik WZ
budzetuy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, do Wydzialu Kultury przedidadane
sq ostaleczne Plany Finansowe wraz 2 czescig opisow, Uwagi do przedkiadanych
przez instytucie Projektéw Planéw Finansowych dotyczg najczesciej wydatkow
zwigzanych z wynagrodzeniami osohowymi, inwestycjami i remontami, kosztami
dziatalnosci merytorycznej | utrzymania buidynkow (w Muzeum od kilky Iat
systemalycznie i znacznie rosng koszly ochrony zbioréw oraz mediow}. W frakcie
roku budzelowsgo Plany Finansowe sg na biezgco przez K2 aktualizowane.
Wynika to z faklu dokonywania zwigkszer; dotacji podmiotowych zwigzanych
z pojawieniem sig nieprzewidzianych wydatkéw oraz przyznawaniem  dofacji
celowych m.in. na wklady wiasne do projektéw (z programéw MKIDN, RPO W7 czy

- INTERREG VA)".

(akta kontrofi str, 144)
3. W badanym okresie sprawozdania meryloryczne i finansowe instyfucii kultury
(Muzeum i Teatru) podlegaly kontroli pracownikéw Wydzialu Kultury, ewentualne
bledy w nich zawarte korygowano w trybie roboczym?! (m.in.: kontakt telefoniczny,
spolkania, korespondencja mailowa). W zbadanych sprawach, w  Kkidrych
prowadzono korespondencie pisemna, sformufowane przez Wydzial Kuttury uwagi
do sprawozdar merylorycznych i finapsowych zoslaly uwzglednione przez instytucje

kedltury.
Sprawozdanie finansowe z wykorzystania dotacji przyznanej Muzeum w kwocie

1110607 2t na pokrycie wydatkow zwigzanych z wykonaniem dokumentacji

projektowej — projekt budowlany oraz otrzymaniem prawomocnej  decyzji
awie umowy

opozwoleniuv na budowe Morskiego Cenfrum Nauki na podst
nr WKNID-1.MNS/1/2018 7 16 stycznia 2018 r,, zostalo zlozone 26 wizeSnia 2018 1,
W tef sprawie

podezas gdy ferminem wyznaczonym w umowie byt 30 maja.
Marszalek ziozyl 22 listopada 2018 r. do Rzecznika Dyscypliny  Finanséw

Publicznych zawiadomienie o naraszeniy dyscypliny finanséw publicznych poprzez
nieterminowe  przediozenie  sprawozdania 7 wykorzystania dotacli  celowe]

ofrzymanej przez Muzeum. Jako osobe odpowiedzialng za naruszenie wskazano
gdu nie wplynelo orzeczenie w tgj

Dyrektora Muzeum. Do 15 kwietnia 2019 1. do Urz
sprawie. {akta konfrofi str. 155-156)

A Instytucje Kultury,
# Nie dokumentowano czynnosci majacysh na celu poprawienie bledéw, wyjasaienis walpliwosc, efc.
&




4. Dofinansowanie, zbadanych w trakcie kontjoli NIK, dotacji celowych na reafizacie
zadah i programéw oraz kosztéw realizagji inweslycji rozliczano prawidiowo,
ferminowo | rzetelnie — zgodnie z lerminami | zasadami ustalonyri w umowach
o przekazanie dotacj. P

unj 14 czerwea 2018 r. zwrdcito do

W wyniku rozliczenfa dofinansowania, Muzg_’
hudzelu Wojewodziwa kwote 123400,72 |71 wraz 7 odseticami (w zwigzku

z oplaceniem faktury VAT w dniu § ozerwcanOﬂS r., i. po terminie wykorzystania
dotacji okreslonym w umowie), parzekazaneizI na' podstawie umowy?? nr WHKNIDN-

| MNS/1/2018 z 16 stycznia 2018 . P
(akta kontrali str. 168-169, 170, 171-173, 174-200)

Na budowe Morskiego Centrum Nauki im. Jerzego Stelmacha w Szczecinie
(powolanego przez Radnych Sejmiku Wojew6dziwa  Zachodniopomorskiego
12 wrzednia 2017 1) Urzad wydatkowat: 2{58,2 tys. zt w 2011 r, 97,6 lys. d
w2016 1., 917,2tys, 2w 2017 1., 2755,6 tys..zt w 2018 1.1 7815 1ys. Z w kwartale

2019 1.2
o {akta kontroli str. 201)

5. W sprawie dokonywania oceny jakosci fupkcjonowania wspoinie prowadzonych
instylucii kuftury oraz oceny rezullatow driafalno$ci instytucii kultury (w fym
wystandaryzowanych wskaznikow takich ocen), Dyrektor Wydzialu Kultury wyjasnit:
J{..) Ocena funkcjonowania wspolnie prowagizonych instylucji kuttury prowadzona

jest przez pracownikéw Wydziahu Kultury {i..).w sposob ciggly. Odbywa sig to
jach organizowanych przez instylucie, fakich jak:

poprzez udzial w wydarzeni
konferencje prasowe, eventy, olwarcia wystaw: stalych i czasowych, prezentacia

nowych nabytkéw Muzeum (..), premiery; spekiakli, udziat w happeningach,
spotkania podsumowujace realizacje projektdw, uroczyste podpisanie waznych dia
instytucji umow takich jak np. udzielenie wsparcid finansowego dfa nowege projekiu
(np. RPO WZ, INTERREG itp.), wmurowanie’ kamienia wegielnego pod nowe
inweslycje, uroczyste zakoriczenie inweslydji i wiele innych. Z udzialu w tych
wydarzeniach, pracownik meryloryczny, bezpostednio nadzorujacy prace instytucii,
sporzadza notalke sluzbowa z przeprowadzenia kontrofi merytorycznej® (...).
Ponadto przedstawiciel WKNIDN, zgodnie z zapisami statufu Muzeum (...), bierze

udzial w obradach Rady Muzeum {...). Inng iforrfna; oceny funkcjonowania instytucji
W Wydziale sprawozdail zarowno

kultury jesl rowniez analiza przedk}adanycp _
merytorycznych jak i finansowych. (..); faka forma dokonywania oceny
. funkcjonowania wspohie prowadzonych  ipstytuc sie sprawdza 1 (..} jest

wyslarczajgea’. :
. (akta konlrol; sfr. 157-165)

6. W okresie objetym kenlrolg obowigzywala jéadnfa umowa z 23 paidziernika 2014 1,

okredlajgea szczegdiowe warunki organizac ino-finansowe dzialainosci Muzeum.
W dniu 18 kwietnia 2014 r. wplyngl do WYleafLJ Kultury Program dziatalno$ci
Muzeum w 2014-2021", sporzadzony przez Dyrektora Muzeum. Wedlug wyjasnien

Dyrektora Wydziatu Kultury, kontrola warunkéw realizacji ww. umowy odbywata sig

w sposob ciagly na podstawie spotican, rozme i-konirofi
! {akla kontroli str. 202-204, 205, 208)

2 W sprawie przekazania dolagji celowe] dia Wuzeum na pokrycie wydatkéw zwigzanych z wylonanier

dokumentacii projekiowe] — projekt budowlany oraz z ofrzymariem prawomocne] decyzji o pozwoleni na

budowe Morskiego Cenlrum Nauki. : ‘
kwosia 8 605,9 tys. 21,

23 \a 2019 1, zaplanowano wydatki w
2 okresie objalym kortrola sporzgdizono osiem nofalek stuzhowych z konlroli merylorycngj.

g




Siwierdzone
nieprawidliowoscl

OCENA CZASTHOWA

7. W paszczegdlnych latach objetych kontrola Wydzial Kultury sporzadzat plany
kontroli. Mastepnie w ich wykonaniu sprawowat biezacq kontrolg?s miesigcznych
harmonogramow  wydalkéyw, sprawozdan z wykohania plandw  Tinansowych,
przebiegu wykonania budzelu za poszczegolne kwartaly oraz wizylowal wydarzenia
kulturaine realizowane przez instytucie kultury. Przeprowadzono konfrole celowoscl
wyloizystania dotacji (kontrole realizacji zadan i ich ocena meryloryczna) przez
Muzeum (trzy w 2016 ., pie¢ w 2017 r., szes6 w 2018 r.) i Tealr (jedna w 2017 r).

Nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie formulowano wnioskéw pokontrolnych do

wykonania.
(akta kontrofi str, 73-78, 79-81, 122-125, 126-130, 131135, 136-140, 235-252)

W latach 2016-2019 Biuro Audytu Wewnglrznego Urzedu nie prowadzito zadan
audytowych w zakresie wspdlnego prowadzenia instytucji kuftury. W 2016 r. Biuro
Kontroli Wewnelrznej Urzedu przeprowadzilo kontrole Muzeum obejmujac wybrane
elementy: gospodarki finansowej; gospodarowania Srodkami trwatymi; ewidenci
czasu pracy, wykorzystania urlopow pracowniczych, terminowosci wykonywania
badan lekarskich, prawidlowodci prowadzenia akt osobowych  pracownikow

{w odniesieniu do slwierdzonych nieprawidiowosci podjgto dziatania naprawcze).
(akta kontroli str, 82, 83-110, 111-114, 115-121)

8. W fatach 2016-2019 {do 11 kwietnia) do Urzedu nie wplynely skargf, wnioski lub

petycie w sprawie dzialalnoécf wspéinie prowadzonych instytucji kuitury,
' (akta kontroli str. 142, 145)

W dzialalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym  wyze] zakresie

stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:
Umowa z 23 patdziemika 2014 r., okreslajaca szczegblowe warunki organizacyjno-

finansowe dziafainodci Muzeum, nie zawierata programu dziatania instytucii kultury,
whrew dyspozycji zawarlej w art. 15 ust. 5 ustawy o dzialalnosci Kulturalne;,
Wezedniej, §j. 18 kwielnia 2014 r. wplynaf do Wydziatu Kultury Program dziatalnodei

Muzeum w 2014-2021", sporzadzony przez Dyrektora Muzeum.
(akta kontrofi str. 202-204, 205)

Dyreklor Wydzialu  Kuttury ~ wyjasnit: (...) Szezegolowy plan  dziatainosci
merytoryeznej instylucii kultury dyreklor przedstawia kazdego roku budzetowego
wraz z planami finansowymi. Zarowno plan finansowy, jak i program merylorycznej
dzialalnosci w danym roku budzefowym sg przedmiotem analizy. Dziatalnosc
mefytoryczna, §. program dziafania, uzafezniony jest od wysokodel srodkew
finansowych, jakimi dysponuje w danym roku instytucia kultury. Trudno jest
przygotowac plan dziatalnoéer z kilkutetnim wyprzedzeniem, gdyz czasami pojawiajg
sie nieoczekiwane mozliwosci zorganizowania unikainej wystawy, takiej jak np.
w 2016 1., zalytulowanej Malasze Normandii. Diatego tez w biezgoe] wspdlpracy
z instytucjami kuttury, program dziatainosci pizedstawiany jest w cyklu rocznym,

W ktorym moga by¢ zawarte plany wieloletnie. {...)".
{akia konlroli str. 206, 207-208)

Sprawowany przez Wojewddztwo nadzor nad wspolnie prowadzonymi instytucjami
kultury byl rzelelny 1 skuleczny. Zapewniono w szczegolnosei  realizacjp
tregulowan, egzekwowanie  plandw rzeczowo-finansowych

wewnetrznych
i sprawozdart 7 ich realizacji, a takze rozficzen dotacji i sprawozdan finansowych,
Zgodnie z obowigzujacymi  zasadami  rozliczano dofinansowywanie zadan.

% Na podstawie przedkladanych dokumentow przez fstylucie kulhiry; ujawnione bedy korygowano na higZaco

w frybie roboczym,
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezef

Obowigzek
poinformowania
NiK o sposobie
wykonania wniosku

Sprawdzano realizacie  warunkdw umowér 7 dyrektorem instytucii  kultury
i przeprowadzano kontrole. o

IV, Wnioski |
W zwigzku ze slwierdzong nieprawa‘dfowééoia, Najwyzsza lzba Kontrofi, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, prfzecﬁstawfa nastepujacy whiosek:

Zawieranie umow zgodnie z wymaogarni ait. 15 ust. b ustawy o dziatalnosel

kulturainej.

V. Pozostale informacie i poyczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzong w dwoch egzemplarzach; jeden dia

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do a:kt Kontrofi

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK ‘kierownikowi jednostki kontrolowane]
przystuguje prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zasfrzezer do wysltapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego jpriekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrekiora Delfegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart, 61h ust 2 ustawy o NIK, nie przysiiguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK nalezy pojnfdrmowac’: Najwyzszq lzbg Kontroli,
w lerminie 30 od ofrzymania wystapienia p?okéntr‘olnego, o sposobie wykonania
wriosku pokontrolnego oraz o podijgtych dziafaniach fub przyczynach niepodjgcia

tych dzialan. |
W przypadku  wniesienia zastrzezen do gwystqpienia pokontrolnego,  lermin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia ptrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapipnié pokontrolnego.

SZczecin,%maja 201971
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontrofer Dyrektor
Robert Lewandowski p.0. WIGHDYREKTOR
Delagatura Najwsze](aby Kontrofi

Glowny specjalista kontroli
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