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S-2.431.1.20.2015.RK

Protokol kontroli koﬁpleksowej
przeprowadzonej w Urze¢dzie Marszalkowskim Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
w dniach 22-24 czerwca 2015 r.

Adres kontrolowanej jednostki:
Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
ul. Korsarzy 34

70-540 Szczecin

Kontrole  przeprowadzit  zespét  inspektorow Wydzialu ~ Spraw  Spotecznych
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Szczecinie w skladzie: Renata Karwowska
— kierownik oddziatu, osoba kierujaca zespotem i Hanna Krzywonos — inspektor wojewodzki
na podstawie upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego nr 41/2015 z dnia 16 czerwca

2015r.
Akta kontroli str. 2

Zakres kontroli:

spos6b realizacji zadan wlasnych oraz zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;
natozonych na samorzad wojewodztwa przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 1. poz. 332), a w szczegolnosci zagadnienia dotyczace:
1) prowadzenia interwencyjnych o$rodkow preadopcyjnych 1 regionalnych placowek
opiekuniczo-terapeutycznych,
2) opracowywania programéw dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
bedacych integralna czescig strategii rozwoju woj ewodztwa,
3) promowania nowych rozwiazan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej,
4) szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr jednostek organizacyjnych samorzadu

gminnego i powiatowego,

5) organizowania i prowadzenia osrodk6w adopcyjnych,

6) sprawowania kontroli nad dziatalnoscia regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej
1 o$rodkow adopcyjnych.

Kontrolq objeto okres od 01 lipca 2013 r. do 22 czerwca 2015 .
Wyjasnien udzielali:

Pan Marcin Kowalski — zastepca dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Szczecinie

Pani Agnieszka Lisicka — p.o. kierownika Biura Rozwoju Spotecznego

Pani Edyta Mikotajczyk — gléwny specjalista w Biurze Rozwoju Spolecznego

Pani Natalia Korczynska — inspektor w Biurze Rozwoju Spotecznego
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Ustalenia kontroli:

Czynnoéci kontrolne prowadzone byly w Regionalnym O$rodku Polityki Spoteczne;
w Szczecinie, ktory zgodnie z art. 185 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wykonuje zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze]
w wojewddztwie. Ustalen dokonano w oparciu o informacje przekazane przez zastgpce
dyrektora oraz pracownikéw Regionalnego Oérodka Polityki Spolecznej, analizg dokumentacji
dotyczacej kontrolowanych zadan.

1. Prowadzenie interwencyjnych osrodkéw preadopeyjnych i regionalnych placéwek
opiekunczo-terapeutycznych.

Zgodnie z art. 183 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan
wlasnych samorzadu wojewddztwa nalezy prowadzenie interwencyjnych osrodkoéw
preadopcyjnych i regionalnych placoéwek opiekunczo-terapeutycznych.

Uchwatg Nr XXXVII/488/14 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 24

czerwca 2014 r. powierzono Powiatowi Mysliborskiemu zadanie publiczne w zakresie

uruchomienia i prowadzenia Regionalnej Placéwki Opiekuriczo-Terapeutycznej w Debnie.

W dniu 2 lipca 2014 r. Powiat Mysliborski uchwala Nr LII/435/2014 Rady Powiatu

w Mysliborzu przyjat prowadzenie zadania samorzadu wojewodztwa w zakresie uruchomienia

i prowadzenia Regionalnej Placéwki Opiekunczo-Terapeutycznej w Debnie. Powiat uzyskat

zezwolenie Wojewody Zachodniopomorskiego na prowadzenie placowki 22 pazdziernika

2014 r. Placéwka dysponuje 30 miejscami opieki catodobowej dla dzieci, ktore ze wzgledu na

stan zdrowia, wymagajacy stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji, nie moga by¢

umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej ani w placéwee opiekunczo-wychowawczej. Na
dzien kontroli wydano skierowania do placéwki dla 24 wychowankéw. Na wydanie
skierowania oczekiwalo jedno dziecko spoza terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Wydawanie skierowan odbywalo sie bez zbednej zwloki, kazdorazowo po uzyskaniu pisemne;

opinii dyrektora placowki.

Dyrektor oraz zastepca dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej posiadaja

pelnomocnictwa Marszatka Wojewédztwa do wykonywania zadan zwiazanych

z funkcjonowaniem placéwki, m.in. do:

o. skladania w imieniu Marszatka Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego o$wiadczefi woli
w zakresie wyrazania zgody na przyjecie do placéwki dziecka zamieszkalego na terenie
powiatu lezacego poza granicami wojewddztwa zachodniopomorskiego,

e kierowania dzieci do placéwki,
zawierania porozumief w sprawie przyjecia dziecka do placowki oraz warunkow jego
pobytu i wysoko$ci wydatkow na jego opieke i wychowanie,

e zawierania uméw dotacji z Powiatem Mysliborskim na pokrycie kosztéw zwiazanych

z utrzymaniem dziecka umieszczonego w placowce.
akta kontroli str. 7

Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego nie funkcjonuje interwencyjny o$rodek
preadopcyjny.
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2. Opracowywanie programéw dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepezej, bedacych integralng czescig strategii rozwoju wojewodztwa.

Zgodnie z art. 183 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan
wlasnych samorzadu wojewddztwa nalezy opracowywanie programéw dotyczacych
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, bedacych integralng czescia strategii rozwoju
wojewodztwa.

Samorzad Wojewddztwa opracowal i przyjat Uchwala Nr XXXVIII517/14 Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 30 wrzesnia 2014 r. Wojewodzki Program
Wispierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na lata 2014-2020 pn. Region dla Rodziny.
Program zawiera m.in. ustalenia terminologiczne, sytuacje spoleczno-ekonomiczna rodzin
w wojewédztwie zachodniopomorskim, statystki dotyczace rodzin, matzefistw, rozwodow
i urodzen pozamatzeniskich, kierunki dziatan, cele i zadania, wskazniki, spos6b finansowania
oraz system zarzadzania Programem. Wyrézniono 4 cele glowne:

e wzmocnienie kondycji rodziny w wojewddztwie zachodniopomorskim,

e wspieranie samorzadéw i wspolnot lokalnych w realizacji systemowych dzialan na rzecz
seniordw, rodziny i pieczy zastgpcze;j,

e upowszechnianie wartosci rodziny i wieku dojrzalego,

o aktywizacje srodowiskowa senioréw.

W ramach realizacji Programu Samorzad Wojewddztwa podejmowat liczne dziatania, m.in.:

e zarzadzeniem nr 33/15 Marszalka Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 18 marca

, 2015 r. powotano Regionalng Radg ds. Rodziny,

o uchwala nr 237/15 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 23 lutego
2015 1. postanowiono o zorganizowaniu konkursu pn. ,,Samorzad Przyjazny Rodzinie” -
konkurs wygrala Gmina Miasto Stargard Szczecinski i otrzymata nagrodg w wysokosci
100 000 zt z przeznaczeniem na realizacje dziatan na rzecz rodziny,

e Zarzad Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 26 marca 2015 r. podjat uchwatg nr 419/15

' w sprawie zawarcia umowy mna opracowanie programu warsztatow 1 zajec
psychoedukacyjnych ,,Zdazyé przed rozwodem” oraz uchwalge nr 420/15 w sprawie
zawarcia umowy na opracowanie programu warsztatéw umiejetnosci wychowawcezych,
komunikacji miedzypokoleniowej i rodzinnej ,Szkola dla rodzicow, dziadkow
1 narzeczonych”,

e udzielono dotacji na realizacje nastepujacych dziatafi: ,,Wzmocnienie kondycji rodziny
poprzez wdrozenie w regionie Regionalnej Akademii Rodziny — pilotaz w dwoch
powiatach” — lobeskim i stargardzkim, ,,Dziatania na rzecz rodziny, upowszechnianie
macierzyistwa i rodzicielstwa”, ,,Wzmacnianie inicjatyw stuzacych wykorzystaniu
aktywnoéci i potencjatu oséb starszych”, ,,Wspieranie dzialan na rzecz integracji 1
reintegracji oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym”, ,,Zréznicowane formy pomocy
i oparcia spotecznego dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi”,

e zorganizowano 16 maja 2015 r. wspélnie z Zamkiem Ksiazat Pomorskich Festyn dla
Rodzin,

e Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 6 maja 2015 r. podjat uchwatg nr 647/15
w sprawie wdrozenia i realizacji zadania pn. Zachodniopomorska Karta Rodziny i zadania
pn. Zachodniopomorska Karta Seniora,

e udzielono dotacji na realizacje zadan pn.: ,,Zwiekszenie aktywnosci oséb starszych”,
Budowanie pozytywnych wiezi i zdrowych relacji rodzinnych stwarzajacych oparcie dla
jej cztonkéw”, ,Miedzypokoleniowe dziatania sasiedzkie i/lub srodowiskowe”,
,,Kawiarenka dla rodzicow”.
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Wszystkie podejmowane dzialania stuza umocnieniu rodziny, w tym réwniez wielodzietnej.
Liczne dziatania skierowane sa do rodzin, u ktérych wystepuja trudno$ci w wypelnianiu

funkcji opiekunczo-wychowawczych.
akta kontroli str. 9

3. Promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpczej.

Zgodnie z art. 183 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan
wlasnych samorzadu wojewodztwa nalezy promowanie nowych rozwigzan w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

W okresie objetym kontrola Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w ramach podejmowania
dziatan innowacyjnych upowszechniat dwa projekty: ,Razem Przeciw Razom” i ,,Wybierz
przysztos¢ — innowacyjne narzedzia wspomagajace interwencje socjalng”. Pierwszy projekt
upowszechniany jest przez dwoch doradcéw. Na rok 2015 zaplanowano 20 spotkan
skierowanych do kadr instytucji systemu pomocy i integracji spotecznej oraz do jednostek
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Drugi projekt upowszechniany jest przez trzech
doradcéw. W ramach upowszechniania w roku 2015 zalozono 6 treningdw, kazdy dla 15
edukatoréw. Projekt skierowany jest rowniez do kadr instytucji systemu pomocy i integracji

spolecznej oraz do jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
akta kontroli str. 16

4. Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr jednostek organizacyjnych samorzadu
gminnego i powiatowego.

Zgodnie z art. 183 pkt 3a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan
wlasnych samorzadu wojewddztwa nalezy szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr jednostek

organizacyjnych samorzadu gminnego i powiatowego.

W okresie objetym kontrolag Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej prowadzil liczne
szkolenia oraz doradztwo metodyczne skierowane do pracownikéw osrodké6w pomocy
spolecznej, asystentow rodzin, powiatowych centréow pomocy rodzinie, koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej. Uczestnikami szkolen byli rowniez pracownicy placowek
opiekunczo-wychowawczych. W trakcie kontroli, w rozmowie z zastepcg dyrektora Osrodka,
zwrdcono uwage na konieczno$é objecia szkoleniami pracownikéw osrodkéw adopcyjnych,
placéwek wsparcia dziennego oraz skierowanie oferty do pracownikéw placowek opiekunczo-
wychowawczych. W celu dostosowania oferty szkoleniowej do potrzeb odbiorcéw w roku 2014
przeprowadzono badanie potrzeb szkoleniowych OPS 1 PCPR  wojewodztwa
zachodniopomorskiego. W wyniku przeprowadzonego badania ustalono zakres szkolen
1 prowadzonego doradztwa.
Przeprowadzone szkolenia to m.in.:
e wspieranie rodziny i pieczy zastepczej — rok 2013 — prowadzone w 5 grupach
15-osobowych w wymiarze 20 godzin,
e studia podyplomowe — przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — 30 uczestnikow,
studia podyplomowe — mediator spoteczny — 29 uczestnikow,
e wspieranie rodziny i pieczy zastepczej — rok 2014 — prowadzone w 6 grupach
15-osobowych w wymiarze 22 godzin,
e wspdlpraca pracownik socjalny — asystent rodziny — koordynator — prowadzone w 3
grupach 20-osobowych w wymiarze 15 godzin,
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o studia podyplomowe — mediacja — 14 uczestnikow.
Ponadto odbyly sie liczne seminaria dotyczace ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej oraz prowadzone bylo doradztwo: rola instrumentéw aktywnej integracji we
wsparciu rodziny oraz wsparcie asystentéw rodziny i pracownikéw socjalnych w pracy

z rodzing.
akta kontroli str. 17

5. Organizowanie i prowadzenie o§rodkéw adopcyjnych.

Zgodnie z art. 184 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez samorzad wojewddztwa
nalezy organizowanie i prowadzenie o$rodkéw adopcyjnych.

Na terenie wojewoddztwa zachodniopomorskiego funkcjonuja 4 osrodki adopcyjne. Dwa
prowadzone sa przez Samorzad Wojewoddztwa: Publiczny O$rodek Adopcyjny w Szczecinie,
utworzony na  podstawie uchwaly nr  XII/144/11 Sejmiku  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 20 grudnia 2011 r. oraz Publiczny Os$rodek Adopcyjny
w Koszalinie, utworzony na podstawie uchwaly nr XII/145/11 Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 20 grudnia 2011 r. Dwa kolejne dziataja na zlecenie Samorzadu
Wojewddztwa: Osrodek Adopcyjny Fundacji ,,Mam dom” na podstawie umowy nr ROPS
7/2014 zawartej 04 lutego 2014 r. na okres od 02.01.2014 r. do 31.12.2018 r. i O$rodek
Adopcyjny Stowarzyszenia Rodzin katolickich Archidiecezji Szczecifisko-Kamienskiej na
podstawie umowy nr ROPS 6/2014 zawartej 04 lutego 2014 r. na okres od 02.01.2014 r. do

31.12.2018 r.
Obwieszczeniem z dnia 2  stycznia 2012 roku Marszalek Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego wyznaczyt z dniem 1 stycznia 2012 r. Publiczny Os$rodek Adopcyjny
w Szczecinie jako o$rodek wiasciwy do prowadzenia banku danych o dzieciach z terenu
wojewddztwa zachodniopomorskiego oczekujacych na przysposobienie.

Dane adresowe wszystkich oérodkéw zamieszczone zostaly w Biuletynie Informacji

Publiczne;.
akta kontroli str. 23

6. Sprawowanie kontroli nad regionalng placéwksa opiekunczo-terapeutyczng i
oSrodkami adopcyjnymi.

Zgodnie z art. 175a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej zarzad
wojewodztwa sprawuje kontrole nad oérodkami adopcyjnymi, a zgodnie z art. 38b ust. 6 nad
placowkami opiekuficzo-terapeutycznym i interwencyjnymi o$rodkami preadopcyjnymi.
Zarzad wojewddztwa moze upowaznié, w formie pisemnej, do sprawowania kontroli cztonka
zarzadu wojewodztwa, pracownika urzedu albo kierownika jednostki organizacyjnej
wojewo6dztwa. Osobami upowaznionymi nie moga by¢ pracownicy kontrolowanych jednostek.

Kontrole nad dziatalnoécia Regionalnej Placowki Opiekunczo-Terapeutycznej oraz osrodkow
adopcyjnych sprawuja na podstawie pemomocnictwa Zarzadu Wojewodztwa dyrektor
i zastepca dyrektora Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej. Opracowywany byt plan
kontroli na kazdy rok. W okresie objetym kontrola przeprowadzono 3 kontrole w Publicznym
Os$rodku Adopcyjnym w Szczecinie oraz po dwie w pozostatych o$rodkach. W przypadku
stwierdzenia nieprawidfowoéci wydawane byly zalecenia, a nastepnie sprawdzano ich
wykonanie. W jednym przypadku zlozony zostal wniosek do Okr¢gowego Inspektoratu Pracy
o przeprowadzenie kontroli oraz zlozono zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu
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popelnienia przestgpstwa. Prokuratura umorzyta postepowania, a Inspektorat Pracy nie
stwierdzit nieprawidlowosci.
W Regionalnej Placéwce Opiekuriczo-Terapeutycznej nie prowadzono kontroli ze wzgledu na

krétki okres jej dziatania.
akta kontroli str. 25

Zagadnienia objete kontrola realizowane sa prawidlowo. Dzialalnoé¢ Samorzadu
Wojewddztwa w zakresie objetym kontrola ocenia sie pozytywnie.

Dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod pozycja 17.

Przedstawicielowi kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu z trescig protokotu, przystuguja
nastepujace uprawnienia:

1. Przed podpisaniem protokotu kontroli kontrolowany moze zglosi¢é umotywowane
zastrzezenia na piSmie, co do jego treSci w ciagu 7 dni od dnia otrzymania
do podpisu.

2. Prawo odmowy podpisania protokolu powinno byé poprzedzone zlozeniem
pisemnych przyczyn odmowy, co nie stanowi przeszkody do wszczecia postepowania

pokontrolnego.

Protokot sporzadzono 14 lipca 2015 r. w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
ktdre otrzymuja:

- Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Zachodniopomorskiego — egzemplarz nr 1

- a/a - egzemplarz nr 2

kontrolujacy:
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