RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO FINANSOW

Szef Krajowej Administracji Skarbowej

DAS4.9011.16.2021.7.AFMA

Sprawozdanie z audytu systemu zarzadzania
i kontroli w zakresie kluczowych wymogdw kontrolnych
1-5, 7 oraz 9-12 |

Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2014-2020

(NR KODU CC! 2014PL16M20P016)

Warszawa, listopad 2021 roku




Sprawozdanie z audytu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie KWK 1-5,7 oraz 8-12
Reglonalnego Programu Operacyjnego Wojew6dziwa Zachodniopomorskiego na fata 2014-2020

SPIS TRESC!

.........................................

1. WSTEP ....
1.1 CEL SPRAWOZDANIA ...
1.2 ORGAN ODPOW]EDZIALNY ZA SPORZADZENIE SPRAWOZDANTA
1.3 PODSUMOWANIE ISTOTNYCH USTALEN ...
METODYKA I ZAKRES PRAC AUDYTOWYCH

=)

-------------------------

10

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

3. WYNIKI OCENY

BT EWEK L eneensseemsss st esse sessr s ssssrons

3.2 INSTY'IUCJA ZARZADZAJACA - ZAGADNIENIE HORYZONTALNE ..,

33 INSTYTUCIA POSREDNICZACA
J3TKWK I
332KWKZ..
333 KWK 3:...
3.34 KWK 4:...

3.4 INSTYTUCJA POSREDNICZACA - ZAGADNIENTE HOR Y ZONTALNE. .
3.5 INSTYTUCJA ZARZADZAJACA PELNIACA JEDNOCZESNIE FUNKCIE INSTYTUCH

CERTYFIKUJACE]....
FSTEWEK D eeassrnennns

3. 53KWKII .
FSARWE 12l creessens sttt sene s rassenens
FOLLOW-UP USTALEN Z AUDYTOW SYSTEMU Z LAT POPRZEDNICH ..cooouvrvsvosesserssseeens 29

oooooooooo

5, WYKAZ SKROTOW......
6. ZAEACTNTK L ivuisrenrsenrersersessssrasssssussssssssamemsensesssasssstsosssesesseesesressessssesssstassssseenn SN 31

Strona 2 z 31




Sprawozdanie z audytu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie KWK 1-5,7 oraz 9-12
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Zachodniopomorskiego na lafa 2014-2020

1. WSTEP

1.1 CELSPRAWOZDANIA

Zgodnie z art. 127 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013%, IA ma obowigzek prowadzenia audytow

systemu zarzadzania i kontroli.
Zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. a i b rozporzadzenia 1303/2013, IA sporzadza:

opinie audytowa zgodnie z art. 63 ust. 7 rozporzadzenia 2018/1046%
sprawozdanie z kontroli, przedstawiajgce gléwne wyniki audytow przeprowadzonych
zgodnie z ust. 1, w tym ustalenia dotyczace defektow stwierdzonych w SZiK oraz

a}
b)

proponowane i wdroZone dziatania naprawcze.

Dokumenty, o ktérych mowa powyzej przekazywane s3 KE do 15 lutego kolejnego roku

obrachunkowego.
System zarzadzania i kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 (RPZP) oparty jest na przepisach rozporzgdzenia

1303/2013.
Sprawozdanie przedstawia zakres i wyniki czynnosci sprawdzajgcych wykonanych przez

pracownikéw ICE w JAS w Szczecinie w:

e Zarzadzie Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, petnigcym funkcje IZ oraz IC;

e  Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Szczecinie, pefnigeym funkcje IP.

1.2 ORGAN ODPOWIEDZIALNY ZA SPORZADZENIE
SPRAWOZDANIA

Nadzér had przeprowadzeniem audytu systemu zostat powierzony Szefowi KAS, ktéry peini
funkcje IA dla programéw operacyjnych. Szef KAS wykonuje swoje zadania za posrednictwem
DAS w Ministerstwie Finanséw oraz 16 IAS. Jest on réwniez odpowiedzialny za zatwierdzenie

sprawozdania.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspéine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosei, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci | Europejskiego
Funduszu Morskiego | Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady {(WE) nr 1083/2006

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady {UE, Euratom) 2018/1046 z 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013,
(UE) ar 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, {UE} nr 1304/2013, (UE} nr 130972013, (UE) nr 1316/2013, (UE}
nr223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie {UE, Euratom)

nr966/2012
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Sprawozdanie z audytu systemu zarzadzania | kontroli w zakresie KWK 1-5,7 oraz 9-12
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020

1.3 PODSUMOWANIE ISTOTNYCH USTALEN

Audyt systemu dia RPZP zostat przeprowadzony zgodnie ze Strategia audytu RPZP na lata
2014-2020, wersja 9z 13.10.2020 r. i wersja 10 z 24.08.2021 .

W ramach badania IA przeanalizowata i ocenita dokumenty (wymienione w zatgczniku 1 do
sprawozdania} pod katem oceny funkcjonowania SZiK oraz mozliwych skutkéw dla legalnoéci
i prawidtowosci wydatkéw w przypadku stwierdzonych brakéw w systemie {w tym
w procedurach) oraz wykrytych odstepstw od procedur w danej instytucji. Przeprowadzajac
ww, analize (w odniesieniu do zaprojektowanych i przyjetych w danej instytucji procedur,
takze realizowanych procesdéw, m.in. wnioski o dofinansowanie, umowy, prowadzone
kontrole} ZA kazdorazowo odnosit je do operacji realizowanych w danej instytucji oraz w razie
koniecznosci uzupelniat informacje o wyjasnienia przekazywane przez pracownikow danej

instytucji {,,wtascicieli” procesdw).

W wyniku ww. analizy oceniono badane KWK (oraz wszystkie KO w ramach KWK) dia dziatarh
realizowanych w danej instytucji, wybrane do badania na podstawie przeprowadzonej analizy
ryzyka. Do wytonienia ww. dziatath wykorzystana zostata matryca sporzadzona dla RPZP.

Sporzadzajgc te ocene wzieto pod uwage Wytyczne KE3, art. 30 ust. 2 rozporzadzenia

480/2014* oraz uwagi KE.
Whnioski zawarte w sprawozdaniu dotyczace skutecznoéci funkcjonowania KWK

w poszczegdinych dziataniach/instytucjach oraz w odniesieniu do catego systemu wynikaja
z liczby odstepstw stwierdzonych w wyniku badania, ich istotnoéci oraz ewentualnego wptywu
na legalnos¢ i prawidtowosé wydatkéw. Tym samym wnioski oparto na analizie ilosciowej

i jakosciowej stwierdzonych odstepstw.
W wyniku przeprowadzonych czynnodci, zaden KWK nie zostat oceniony w kategorii 4 ani 3.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci, nastepujace KWK zostaty ocenione w kategorii 2:

e |Z:
- KWK 4 (z uwagi na niewdrozenie rekomendacji z poprzednich audytow);

¢ IP:
- KWK 4 (z uwagi na niewdrozenie rekomendacji z poprzednich audytéw).

* Wytyczne dia Komisji i paristw czionkowskich dotyczace wspdlne] metodyki oceny systemdéw zarzadzania
i kontro#i w panstwach czfonkowskich (EGESIF_14-0010-final 18.12.2014)

* Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 48072014 2 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE} nr 1303/2013 ustanawiajace wspélne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego | Rybackiego
oraz ustanawlajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci | Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
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Sprawozdanie z audytu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie KWK 1-5,7 oraz 9-12
Regionalinego Frogramu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020

Ustalenia wynikaly z niewdrozenia/niepetnego wdroienia rekomendacji ujetych

w sprawozdaniach z audytéw systemu wydanych w latach poprzednich {szczegdtowe
informacje na temat wynikéw follow-up zostaly zawarte w zafgczniku 3):

1z:
rekomendacja nr 10 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzadzania i kontroli
w zakresie kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5,7 oraz 9-12 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 znak

DAS4,9011.18.2018.5.GGL z 27.12.2018 r. (horyzontalna w zakresie iP);

rekomendacja nr 1 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie
kluczowych wymogdw kontrolnych 1-5,7 oraz 9-12 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 zhak

DAS4.9011.8.2020.5.ASCZ 2 19.10.2020 r.

rekomendacja nr 18 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzadzania i kontroli
w zakresie kluczowych wymogdw kontrolnych 1-5,7 oraz 9-12 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 znak

DAS4.9011.18.2018.5.GGL z 27.12.2018 r.

Pozostate kluczowe wymogi kontrolne w IZ oraz IP zostafy ocenione w kategorii 1.

W rezultacie przeprowadzonej analizy, w oparciu 0 KWK 1-5, 7 (1Z) oraz 9-12 (iC}, SZiK dla RPZP

zostat oceniony w kategorii 2.
Ostateczne wyniki audytu systemu, w tym ocena SZiK RPZP, zostang zawarte w RSK, ktére
zgodnie z art. 127 ust. 5 rozporzadzenia 1303/2013, wraz z opinig audytowg, zostanie

przestane do KE.
Wszystkie obszary wymagajace usprawnierl zostaly szczegdfowo opisane w rozdziale
3 sprawozdania. Stan wdroZenia wydanych zalecert bedzie przedmiotem monitorowania

w trakcie kolejnego audytu systemu.
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Sprawozdanie z audylu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie KWK 1-5,7 oraz 9-12
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020

2. METODYKA | ZAKRES PRAC AUDYTOWYCH

2.1 RAMY CZASOWE AUDYTU

Audyt prowadzony byt w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie RPZP, realizujgecych
dziatania wybrane do badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka, w nastepujgcych

terminach:

® |Z (petigca jednoczesnie funkeje IC} - Zarzad Wojewddziwa Zachodniopomorskiego -

w terminie kwiecien-wrzesieri 2021,

¢ |P - Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie - w terminie kwiecieri-wrzesier 2021,

2.2 ZAKRES WYKONANYCH PRAC

W ramach biezacego audytu SZiK badaniem objeto:
(1) stan wdrozenia rekomendacji z poprzednich audytéw SZIK, rocznych sprawozdai

z kontroli, audytow KE/ETO oraz audytéw operacji,
(2} oceng procedur w sytuaciji ich istotnych zmian w stosunku do poprzedniego audytu

SZiK,
(3) zagadnienie o charakterze horyzontalnym w zakresie zmian w procedurach oraz

$rodkdw zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom COVID, w ramach CRIH, CRIl+
i REACT.

W ramach badania dokonano sprawdzenia i oceny:

procedur dotyczacych srodkdéw zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom COVID

w ramach CRIi, CRIl+ i REACT;

e czy procedury instytucji dotyczace:

o weryfikacji administracyjnych i kontroli - zostaly dostosowane do zmian
wytycznych oraz zapewniajg prawidtowa weryfikacje,
organizowania naborow w trybie konkursowym i pozakonkursowym -
zapewniajg, ze zasady naboru i kryteria oceny beda niedyskryminujace,
przejrzyste, odpowiednio uzasadnione, beda zapewnialy, Ze operacje
przyczynig sie do osiggniecia celdw szczegotowych i rezultatéw odpowiednich
priorytetéw w ramach programu, a takie bedy umozliwialy ztozenie
prawidtowych wnioskdw o dofinansowanie,
weryfikacji wnioskdw o dofinansowanie - zapewniaja, 7e weryfikacja bedzie sie
odbywata zgodnie z wytycznymi i zasadami naboru,

o kontroli i weryfikacji administracyjnych - zapewniaja:
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Sprawozdanie z audytu systemu zarzadzania i kentrolt w zakresie KWK 1-5,7 oraz 9-12
Regionalnego Programu Operacylnego Wojewddziwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020

odpowiednia weryfikacje wnioskéw o pfatnosé, w szczegolnosci
w zakresie postepu rzeczowego, wskaznikéw oraz stosowanta zasad
dotyczgcych zamowien publicznych,

weryfikacje w zakresie ryzyka podwdjnego finansowania migdzy
réznymi programami/instrumentami wsparcia,

® ograniczenie ryzyka nieprawidtowosci wynikajgcych
z retrospektywnego finansowania operacjl,

odpowiednig iloé¢ i zakres kontroli uwzgledniajacq specyficzne ryzyka
zwigzane z rodzajem wspieranych operacji,

odpowiednig weryfikacje dotyczaca udzieiania zamdwien publicznych,

e czy zastosowanie uproszczonych procedur dotyczacych wyboru projektéw lub
dokonania zmian w projektach zwigzanych z przeciwdziataniem COVID bylo
uzasadnione | czy weryfikacje w tym zakresie zostaly przeprowadzone

prawidiowo,

czy zastosowanie uproszczonych zasad kwalifikowalnoéci i procedur weryfikacji
wydatkéw COVID byto uzasadnione.

W przypadku KWK 7 przeprowadzony zostat audyt:

e procedur w zakresie wdrozenia zaleceri wynikajacych z Wytycznych dotyczacych
unikania konfliktdw intereséw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie

rozporzadzenia finansowego {2021/C 121/01).

oraz:
(4) przeprowadzono testy mechanizmow kontrolnych w wytypowanych do badania

dziataniach (na podstawie przygotowanej dla kazdego programu/instytucji analizy
ryzyka), w instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie danego dziatania.
Czynnosci dotyczyly wszystkich KWK oraz wszystkich KO, kt6re zostaly zbadane w ramach

danego dziatania/instytucji wybranych do badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka.

Audyt systemu podzielony zostat na dwa etapy.
W odniesieniu do KWK 1-5, 7 {dla funkcji 12} oraz KWK 9-12 (dla funkgji 1C), ktdre zostaty

zbadane w | etapie audytu systemu, wyniki oceny zostaly ujgte w sprawozdaniu.

W zakresie badania KWK 6 wyniki oceny zostang zawarte w odrgbnym sprawozdaniu lub

w RSK.
W odniesieniu do KWK 8 i 13, ktdre s3 badane w Ii etapie audytu systemu oraz w zakresie

audytu tematycznego IF, wyniki oceny zostang rakomunikowane w RSK.

W trakcie | etapu audytu systemu w IZ, petnigcej jednoczesnie funkcje IC, oraz w IP zbadano

nastepujace KWK i KO w celu stwierdzenia, czy:
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Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewidztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020

Funkcja IZ:
zostata zapewniona odpowiednia rozdzielno$¢ funkeji oraz nalezyte systemy zgfaszania

]
i monitorowania, w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie

zadan innemu podmiotowi;
e zapewniono odpowiedni wybér operacji;
informacje dia beneficjentéw sg odpowiednie;

© kontroie zarzadcze sg odpowiednie;
istnieje skuteczny system gwarantujgcy przechowywanie wszystkich dokumentéw

dotyczacych wydatkéw i audytéw w celu zapewnienia wtasciwej ciezki audytu;
zapewniono efektywne wdrozenie proporcjonainych $rodkéw zwalczania naduzyé

finansowych;

Furkcja IC:

zapewniono odpowiednig rozdzielnosé funkgji;

istniejg odpowiednie procedury sporzadzania i skladania wnioskéw o pfatnogé;

zapewniono prowadzenie odpowiednich elektronicznych zapiséw  ksiegowych

zadeklarowanych wydatkéw oraz odpowiadajacego im wkiadu publicznego;
zapewniono odpowiednig i kompletng ewidencje kwot podlegajgcych odzyskaniu, kwot
odzyskanych i kwot wycofanych. '

W trakcie audytu systemu badaniem objeto KWK oraz KO dotyczgce funkgji IZ oraz IC wskazane

w zatacznikach 4, 6, 71 8,

Sprawozdanie obejmuje wyniki ocen KWK (1-5 j 7 oraz 9-12, w tym wszystkie KO w ramach
poszczegdinych KWK), ktdre zostaty zbadane w ramach danego dziatania/instytucji wybranych
do badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka, uwzgledniajac realizowane przez

te instytucje zadania.
Préba testéw do badania zostata wybrana na podstawie liczebnogci popuiacji w ramach

poszczegolnych testow.
Do wyboru préby dla potrzeb testdw mechanizméw kontrolnych zostata wykorzystana

metoda niestatystyczna polegajaca na doborze celowym (osad audytora), po

przeprowadzeniu dodatkowej analizy dziatani wybranych do badania.
Tabela podsumowujaca liczebnos¢ préby stanowi zatacznik 2 do sprawozdania,

Ocena poszczegllnych KO i KWK uwzglednia zaréwno ocene procedur (w przypadku ich
istotnych zmian), zagadnienie horyzontaine, stan wdrozenia ustaled w ramach audytu

follow-up oraz wynik wykonanych testdéw.
Szczegbfowy zakres badania poszezegdlnych KO, w tym wykonywane testy mechanizméw
kontroli, zostaty okre$lone w Programie audytu systemu zarzadzania i kontroli RPZP.
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W trakcie biezacego audytu SZiK w ramach audytu follow-up, IA objgfa badaniem stan
niewdrozonych rekomendacji poczynionych w poprzednich audytach SZIK, w audytach
operacji, w audytach KE/ETO oraz w sprawozdaniach rocznych.

Poszczegdine czynnoéci wykonywane www. zakresie opisane zostaly w dokumentacji

roboczej, tj. arkuszach ustaled i listach sprawdzajgcych (arkusze ustalen sporzadzane sg dla
kazdej instytucji i kazdego badanego kryterium w sposéb zapewniajacy wiasciwg Sciezke

audytu).
W trakcie audytu systemu wykorzystywane byly nastepujace techniki:
e analiza przepiséw prawnych, procedur, wytycznych, instrukcji i programow
operacyjnych;

e testy przegladowe;
rozmowy i wywiady z kierownictwem oraz pracownikami instytucji zaangazowanych

we wdrazanie programu.
Przy doborze pracownikéw kierowano sig przede wszystkim podejmowang tematyka,

zwigzang z obszarami objetymi badaniem.
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3. WYNIKI OCENY

W tym rozdziale przedstawiono zakres wykonanych prac, wyniki oceny oraz wydane
rekomendacje w podziale na poszczegéine instytucje i badane KWK.

W wyniku dokonanej analizy ryzyka, badaniem objeto nw. dziatania realizowane przez

poszczegdlne instytucje:
w zakresie okreslonym w zataczniku 6 do sprawozdania;

IZ - Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego - dziatania 1.1, 1.4, 1.5, 1.6,1.8, 1.9,
1.14,1.15,1.16, 1.17,1.18, 1.19, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6,2.10,3.1,3.3,3.4, 4.1, 4.5,

4.7,5.1,5.2,5.3,5.5,5.6,5.7,6.4,85,89,9.1, 9.2,9.7, 9.8;

{P - Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie - dziatania 6.1, 6.4, 7.2, 7.4, 7.6, 8.1, 8.2, 8.4,
85,87 8.8,89.

w zakresie okreslonym w zataczniku 8 do sprawozdania:

IZ - Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego - dziatania 1.5, 1.9, 1.18, 1.19, 6.4,

9.1, 9.10;
IP - Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie - dziatania 6.4, 6.5, 6.6, 6.8, 7.1, 7.2,7.3,7.6,

7.7,8.1, 8.3, 8.6, 8.9,
w zakresie okreslonym w zalgczniku 7 do sprawozdania:

e |IC-Zarzagd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

3.1 INSTYTUCIA ZARZADZAIACA

3.1L1 KWK 1:

Odpowiednia rozdzielno$¢ funkcji oraz naleiyte systemy zgtaszania | monitorowania
w przypadkach, gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie zadaii innemu

podmiotowi
KO 1(1.1)—6 (1.6)
Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testéw dia KWK 1
Test nr 1 w ramach kryterium 5 zostat przeprowadzony na prébie 2 kontroli systemowych

zakoriczonych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaly przedstawione
w zalaczniku 2 do sprawozdania.

KWK 1 zostat oceniony w kategorii 1.
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3.1.2 KWK 2:

Odpowiedni wybdr operacji

KO7(2.1)-8(2.2)

Potwierdzono spetnienie wymogow.

KO 9(2.3)

Potwierdzono spetnienie wymogdw, jednakze nastepujgce usprawnienia sg potrzebne;

Ustalenie 1

posiada procedury dotyczgce rejestracji  wnioskéw

wydawania  potwierdzenia  zfozenia
potwierdzity

Instytucja
o dofinansowanie  oraz
i zatwierdzenia  wniosku.  Przeprowadzone  testy
prawidtowo$¢ procedur w zakresie zarejestrowania whnioskow oraz

terminowosci ztozenia whniosku.

Stwierdzono jednakie, e w przypadku
o dofinansowanie (nr RPZP.01.01.00-32-0035/20 i RPZP.01.01.00-32-
0036/20) spoéréd 24 wnioskdw objetych badaniem, nie zostaty
wnioskodawcom niezwlocznie przekazane potwierdzenia otrzymania
whiosku o przyznanie pomocy, co jest niezgodne z procedurami
Instytucji, w ktérych termin ten okreslono jako Jhiezwtoczny”:

dwdch  wnioskow

-w przypadku wniosku o dofinansowanie nr RPZP.01.01.00-32-0035/20
{data ztozenia pisemnego wniosku 11.09.2020 r.) potwierdzenie zostato

wystane 06.07.2021 r.
-w przypadku wniosku o dofinansowanie nr RPZP.01.01.00-32-0036/20
(data ztoienia pisemnego wniosku 11.09.2020 r.) potwierdzenie nie

zostato przekazane.

Jednoczeénie  ww. wnioski  zostaly  prawidiowo  ocenione,

a wnioskodawcy zostali poinformowani pisemnie o wynikach oceny.

Rekomendacja:

Zaleca sie przestrzeganie procedur w zakresie niezwfocznego wydawania
wnioskodawcom potwierdzenia otrzymania wniosku o przyznanie

pomocy.

Kategoria oceny:

1 - System funkcjonuje prawidiowo. Nie sa potrzebne Zzadne lub
potrzebne sg tylko niewielkie usprawnienia.

Odpowied? M . ]
procedur, w zakresie niezwlocznego wydawania wnioskodawcom

jednostki: potwierdzenia otrzymania wniosku o przyznanie pomocy. Rekomendacja
bedzie wdrazana na biezgco.

IZ RPZP deklaruje zwrdcenie szczegbinej uwagi na przestrzeganie

Stanowisko 1A:

1A przyjmuje wyjasnienia IZ RPZP.
Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.
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KO 10 (2.4) — 11 {2.5)
Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testdw dia KWK 2

Test nr 1 w ramach KO 8 zostat przeprowadzony na prébie 2 naboréw konkursowych
zakonczonych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 8 zostat przeprowadzony na prébie 2 naboréw pozakonkursowych
zakoniczonych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Testy nr 1-3w ramach KO 9 zostaty przeprowadzone na probie 24 wnioskéw o dofinansowanie
ztozonych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Testy mr 1-2 w ramach KO 10 test nr 1 w ramach KO 11 zostaly przeprowadzone w na prébie
16 wnioskéw o dofinansowanie przyjetych do dofinansowania w roku obrachunkowym

2020/2021,
Test nr 2 w ramach KO 11 zostaf przeprowadzony na préhie 2 odrzuconych wnioskow

o dofinansowanie, ktérych ocena zakoriczyta sie w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testow zostaly przedstawione
w zafgezniku 2 do sprawozdania.
KWK 2 zostat oceniony w kategorii 1.

W odniesieniu do KWK 2, IA wskazafa na konieczno$é usprawniett w odniesieniu do 1 kwestii:

w ramach KO 7-8 nie stwierdzono ustaled,
o] w ramach KO 9 stwierdzono 1 ustalenie w kategorii 1,
o) w ramach KO 10-11 nie stwierdzono ustalen,

Ustalenie poczynione w ramach KWK 2 z uwagi na swojg istote, nie spowodowato zagrozenia

Q

dla prawidtowosci realizacji programu.
Zaprojektowane, wdroione i stosowane przez Instytucje mechanizmy nie wskazuja na
koniecznos¢ dokonania oceny w kategorii nizszej niz 1.

Ustalenie 1 dotyczace nieprzekazania niezwlocznie wnioskodawcom potwierdzenia
otrzymania wniosku o przyznanie pomocy zostato ocenione w kategorii 1 z uwagi na etap
wdraZania RPZP oraz fakt, ze wnioski zostaty prawidtowo ocenione, a wnioskodawcy zostali

poinformowani pisemnie o wynikach oceny.
Ustalenie dotyczace 1 KO (na 5 badanych), ktére zostafo ocenione w kategorii 1 miato wplyw

na oceng KWK 2 w kategorii 1.
Dokonujgc oceny w kategorii 1 uwzgledniono réwniez czesciowe wdrozenie rekomendacji 1
(ocenionej w kategorii 1) ze Sprawozdania z audytu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie
kluczowych wymogéw kontroinych 1-5,7 oraz 9-12 Regionainego Programu Operacyjnego
Wojewddziwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 znak DAS4.9011.8.2020.5.A5C7
219.10.2020 r.,, odnoszacej sie do sposobu dokonywania weryfikacji osdwiadczen
o bezstronnosci skfadanych przez ekspertéw oceniajgcych wnioski o dofinansowanie.
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Pozostate rekomendacje poczynione w wyniku poprzednich audytéw systemu w ramach

przedmiotowego KWK zostaty wdrozone.
Tabela zawierajaca opis wdrozenia rekomendacji ujetych w Sprawozdaniach z audytow

systemu wydanych w latach poprzednich stanowi zafgcznik 3.

W ramach dokonane]j oceny wzieto pod uwage skumulowany efekt, dokonanych w ramach
KWK ustaleri, pod katem ich wptywu na poprawnos¢ funkcjonowania systemu w badanym

obszarze.

3.1.3 KWK 3:

Odpowiednie informacje dla beneficjentow

KO 12 (3.1)—14(3.3)

Potwierdzono spetnienie wymogow.

Podsumowanie testéw dla KWK 3

Test nr 1 w ramach KO 12 zostat przeprowadzony na préhie 15 uméw o dofinansowanie

zawartych w roku obrachunkowym 2020/2021.
Wynik przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostafy przedstawione

w zatgczniku 2 do sprawozdania.
W ramach testu nr 1 przeprowadzonego w KO 13 potwierdzono, ze zasady kwalifikowalnosci
maja odzwierciedienie w procedurach, Instrukcji Wykonawcze]j oraz listach sprawdzajgcych
instytucji. Ustanowione zasady sg zgodne z krajowymi zasadami kwalifikowalnosci.

KWK 3 zostat oceniony w kategorii 1.

3.1.4 KWi( 4:

Odpowiednie kontrole zarzadcze

KO 15 {4.1)

Potwierdzono spefnienie wymogéw, jednakze nastgpujgce usprawnienia sa potrzebne:

|js’calenie 2 Z analizy procedur wynika, Ze instytucje zaangazowane we wdrazanie
RPZP nie weryfikujg obligatoryjnie, na Zadnym etapie kontroli
(administracyjna/na miejscu), wiarygodnosci oswiadczen skiadanych
przez beneficjentéw ostatecznych/odbiorcow pomocy/uczestnikow
projektu.

Rekomendacja: | 1. IA zaleca, aby wszystkie instytucje w SZiK weryfikowaty informacje

sawarte w oéwiadczeniach beneficjentéw ostatecznych/odbiorcow
pomocy/uczestnikdw projektu poprzez pozyskanie dokumentow
#rédiowych potwierdzajacych wiarygodnosé ztoZonych odwiadczen
lub poprzez weryfikacje w bazach/systemach z jednoczesnym
udokumentowaniem przeprowadzonej weryfikacji.
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2. 1Z w trakcie kontroli systemowych w IP powinna Zweryfikowad
wdrozenie ww. mechanizmu kontrolnego.

|

Kategoria oceny: | 1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne lub 53
potrzebne tylko niewielkie usprawnienia.
IZ RPZP zwraca sie z prosha o uszczegdtowienie rekomendacji. Zalecenia

sformutowane na tak wysokim poziomie ogélnosci nie pozwalaja na
do przedstawionego przez KAS

Odpowied?

ustosunkowanie sie Instytucji
stanowiska.

Niezbedne jest doprecyzowanie jakich oswiadczer sktadanych przez
beneficjentow miafaby dotyczy¢ weryfikacja, jakich beneficjentéw (czy
wszystkich czy np. tylko przedsiebiorcéw) oraz na jakim etapie oceny
projektow nalezatoby takiej weryfikacji dokonywaé. Dodatkowo
podkresli¢ nalezy, ze koniecznos$é weryfikacji niektérych odwiadczen
moze mie¢ wplyw na opdinienia w procesie oceny projektéw, a co za
tym idzie réwniez cafego procesu wydatkowania ¢rodkéw w ramach

jednostki:

Programu.
[P RPZP zwraca si¢ z prosha o uszczegbfowienie rekomendacji bads

usuniecie rekornendacji.

W ramach przeprowadzonego Audytu Systemu RPZP, byly objete
weryfikacjag wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 a3 nie
ogdinie beneficjenci ostateczni/odbiorcy pomocy/uczestnicy projektu.
Powyisze ustalenie, w ocenie IP, jest zatem zbyt ogdlne i znacznie

wykracza poza obszar badania.

Tak sformutowane zalecenie wymusza weryfikacje oéwiadczen poprzez
pozyskanie  dokumentéw  Zrédtowych potwierdzajgcych  ich
wiarygodno$¢ lub poprzez ich weryfikacje w bazach/systemach
w zakresie kazdego z realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu
Spofecznego dziatan, a nalezy mieé na wzgledzie, ze w zaleznoici od
formy wsparcia, beneficientami pomocy moga byé bardzo réine
osoby/podmioty i koniecznoéé weryfikacji ofwiadczen bedzie wigzata sie
z pozyskaniem bardzo wrazliwych danych, np. dotyczacych stanu
zdrowia danej osoby. Dziatanie takie wydaje sie niczym nieuzasadnione.
Nalezy zwréci¢ uwage, e zakres badanej populacji przez IA oraz
sprawozdanie dotyczace czesci Instytucji Poéredniczacej nie wskazuje na
wykryte nieprawidfowoéci w tym zakresie. Tym bardziej rekomendacja

w takiej formie jest niezrozumiata.

IP zaktada, ze watpliwosci IA dotyczace weryfikacji oswiadczerd wigig sie
z kontrolg wsparcia udzielonego przez powiatowe urzedy pracy na
podstawie art. 15zzb oraz art. 15zzc ustawy z 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych  rozwigzanioch  zwigzanych 2 zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r, poz. 1842)

(dalej: COVID-19).
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Nalezy mieé na wzgledzie, ze wszelkie wsparcie udzielane byto
Beneficjentom zgodnie z zapisami niniejszej ustawy. Beneficjenci
zobowiazani byli do dokumentowania kwalifikowalnodci uczestnikow
poprzez zbieranie stosownych owiadczeni.

Zgodnie z ustawg o COVID-19, przedsiehiorca wnioskujgcy o wsparcie
mial obowigzek ztoiyé oswiadczenie o spefnieniu przestanek
dotyczacych kwalifikowalnosci aby uzyskaé wsparcie.

Nalezy nadmienié, iz wszelkie oswiadczenia byly skfadane przez
Beneficjentéw pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych o$wiadczeri. Wprowadzenie takiego mechanizmu prawnego
miato na celu sprawne zweryfikowanie wniosku bez dodatkowych
dokumentéw i jak najszybsze udzielenie wsparcia uczestnikom
projektu/przedsiebiorcom biorac pod uwage sytuacje epidemiczng

w kraju. Przepisy ustawy o COVID-19 nie nakfadaty na powiatowy urzad
weryfikacji sktadanych przez

pracy obowigzku
pracodawcéw/przedsiebiorcdw oswiadczen.

Niemniej jednak w przypadku powzigcia przez powiatowy urzad pracy
watpliwoséci, co do prawdziwosci ztoZzonego odwiadczenia, mogt on je
2weryfikowaé. Natomiast IP przeprowadzajac kontrole w tym zakresie
opierata sie na zaleceniach Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
(dalej: MFiPR). Zgodnie z podejéciem MFiPR wyrazonym podczas
spotkania Grupy Roboczej ds. finansowych i kontroli 17 listopada 2020 r.
(analogiczne stanowisko wczesniej wskazano réwniez w pismie
7 26.06.2020 r, Sygn. DZF-V.7610.39.2020.AN oraz z dn. 9.07.2020 Sygn.:
DZF-V.7610.39.2020.AN.2, w ktdrych podkreslono, ze dotyczy ono takie
Regionalnych Programéw Operacyjnych): cyt. ,Kontrola w ramach
nowych form wsparcia zasadniczo winna odnosic sie do weryfikacji
prawidiowosci  wypefnienia  os$wiadczeri  sktadonych na  etapie
wnioskowania o wsparcie i rozliczenia zfoZonego przez pracodawce
{dot. wsparcia udzielonego zgodnie z art. 15zzb i art. 15zze). Weryfikacji
dokumentéw Zrédiowych nalezy dokonal jedynie przy powstaniu
watpliwosci, co do prawidlowosci weryfikowanych oswiadczeri”.

Na pytanie, jakich dokumentéw nalezy wymaga¢ podczas kontroli na
potwierdzenie  kwalifikowalnosci  uczestnikéw ~ w  projektach
powiatowych urzedéw pracy - osdb pracujacych, otrzymujgcych
wsparcie w ramach Tarczy Antykryzysowej, MFIPR w trakcle niniejszego
spotkania udzielito nastgpujacej odpowiedzi: ,Podstawowymi
dokumentami podlegajgcymi weryfikacji sq oswiadczenia sktadane na
etapie wnioskowania © wsparcie | rozliczenie dofinansowania.
Wymieniono takze dokumenty podlegajgce weryfikacii w ramach
kontroli w PUP fart. 15 zzb i 15 zze): Umowa wraz z integralnymi
zatgeznikami: Whniosek wraz z oswiadczeniami, Formularz pomocy
publicznej, wykaz pracownikow, zawierajqcy imienng liste pracownikow
oraz kalkulator spadku obrotéw | kalkulator dofinansowania
wynagrodzert | sklodek na ubezpieczenie spoteczne, Oswiadczenie
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przedsiebiorcy o zatrudnianiu w danym miesigcu pracownikéw objetych
umowq oraz kosztach wynagrodzen (15zzb), Zestawienie Zrodet
finansowania, Oswiadczenia w zakresie zmiany wniosku (jesli byty
skiadane), Wyciggi bankowe potwierdzajoce wszystkie wyptaty
w ramach umowy, Formularz rozliczeniowy - skfadany do urzedu
w terminie 30 dni od zakoriczenia okresu dofinansowania”.

Wsparcie w tym zakresie w ramach Programéw Operacyjnych bylo
ogromne, w wojewddztwie zachodniopomorskim pomocy zostato
objetych ponad 29,8 tys. pracownikéw. Ewentualne watpliwosci
dotyczace kwalifikowalnosci poszczegdinych firm jakie pojawily sie
podczas kontroli 1A dotyczyly niewielkiej liczby przedsiebiorstw
i w odniesieniu do ogdlnej ich skali nie powinny stanowié przestanki do
formutowania zalecenia horyzontalnego zwiaszcza w tak ogdlnym

brzmieniu.
Ponadto, zgodnie z rozdziatem 8.2 pkt. 2 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spdjnosci na lata 2014-2020, 2} Warunkiem kwalifikowalnosci
uczestnika projektu jest: a} spefnienie przez niego kryteridw
kwalifikowalnosci uprawniajgcych do udziatu w projekcie, co jest
potwierdzone  wilasciwym  dokumentem,  tf. oswiadczeniem  lub
zaswiadczeniem, w zaleznosci od kryterium uprawniajgcego dang osobe
lub podmiot do udziotu w projekcie, z zastrzezeniem pkt 6 - 8.

W zwigzku z powyiszym, IP przeprowadza weryfikacje na uczestnikach
projektu zgodnie z zapisarni ww. Wytycznych, ustawy o COVID-19 {jezeli
dotyczy} a takie wytycznymi przekazanymi przez Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej.

Stanowisko IA: IA podtrzymuje rekomendacje.
Informacje zawarte w oswiadczeniach skiadanych przez beneficjentéw
ostatecznych/odbiorcéw pomocy/uczestnikéw projektu, powinny byé
weryfikowane przez instytucje systemu zarzadzania i kontroli, w tym na
podstawie dostepnych baz danych/informacji z odpowiednich instytucji
(w tym ZUS, organéw podatkowych)/dokumentéw pozyskanych od
beneficjentow ostatecznych/odbiorcéw pomocy/uczestnikdéw projektu.

W RPZP powinny zosta¢ wprowadzone procedury/metodologia
w zakresie weryfikacji informacji zawartych w os$wiadczeniach
sktadanych przez beneficjentow ostatecznych/odbiorcéw

pomocy/uczestnikéw projektu.
IZ RPZP w trakcie kontroli systemowych w IP powinna zweryfikowa¢
wdrozenie ww. mechanizmu kontrolnego.

Rekomendacja powinna zostaé wdrozona niezwlocznie, jednak nie
pézZniej niz w terminie do korica | kwartatu 2022 r.
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Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up.

KO 16 (4.2)

W zwigzku z wystapieniem COVID-19 nie byty wprowadzane dodatkowe
czynniki ryzyka i nie byta zmieniana metodologia w Rocznym Planie
Kontroli na rok obrachunkowy 2020/2021. W IZ oraz w IP WUP kontrole
przeprowadzane byly w wybranych projektach zgodnie z Rocznym
Planem Kontroli, w tym w IP WUP w projektach obejmujacych wydatki

zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19,

Ustalenie 3

Nalezy rozwazyé¢ wprowadzenie nowego czynnika ryzyka do metodologii
wyboru projektéw do kontroli na miejscu w Rocznych Planach Kontrol;,
odnoszacego sie do wydatkdw ponoszonych w zwigzku z ograniczeniem

Rekomendacja:

skutkdw wystapienia COVID-19,

1 - System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne Zadne lub sg
potrzebne tylko niewielkie usprawnienia.

Odpowied? Rekomendacja zostanie wdrozona w zakresie [P WUP. Do metodologii
doboru préby projektéw do kontroli, IP WUP wprowadzi dodatkowy
czynnik ryzyka odnoszacy sie do wydatkéw ponoszonych w zwigzku

z ograniczeniem skutkow wystgpienia COVID-19.
Natomiast przedmiotowa rekomendacja nie dotyczy IZ RPZP poniewaz:

Kategoria occeny:

jednostki:

a. 1Z RPZP (Wydziat Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego)
nie prowadzi kontroli projektéw na probie. Zgodnie z Rocznym Planem
Kontroli na rok obrachunkowy 2020/2021, zatozono skontrolowanie
100% projektdw na miejscu/w siedzibie beneficjenta lub w siedzibie

wydziatu.

b. IZ RPZP (Wydziat Wdrazania Projektéw Srodowiskawych) nie wdraza
projektow zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-18, w zwigzku z tym,
nie byto zasadnosci wprowadzania do metodoiogii w Rocznym Planie
Kontroli na rok obrachunkowy 2020/2021, dodatkowych czynnikdw
ryzyka zwigzanych Z ponoszeniem wydatkow  zwigzanych

z ograniczeniem skutkdow wystapienia COVID-19.

IA przyjmuje wyjasnienia IZ RPZP,
Rekomendacja powinna zosta¢ wdrozona niezwtocznie, jednak nie
péZniej niz w terminie do korica | kwartatu 2022 roku.

Stan wdrozenia rekomendacji bedzie przedmiotem audytu follow-up. J

Stanowisko 1A:

KO 17 (4.3) — 19 (4.5)
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Potwierdzono spetiienie wymogow.

Podsumowanie testéw dia KWK 4

Test nr 1 w ramach KO 15 zostat przeprowadzony na prébie 12 kontroli (kontroli
administracyjnych wszystkich dodatnich WOP certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym
2020/2021 oraz wszystkich kontroli innego rodzaju z wytaczeniem kontroli na miejscu np. PZP,
poza PZP, na zakoriczenie, trwatosci, wskaZnikéw, itp.) zakoficzonych w roku obrachunkowym

2020/2021.
Test nr 2 w ramach KO 15 zostal przeprowadzony na prébie 5 kontroh na miejscu

zakoniczonych w roku ohrachunkowym 2020/2021.
Test nr 1 w ramach KO 17 i test nr 1 w ramach KO 18 zostaly przeprowadzone na prébie 11
dodatnich wnioskéw o ptatnos¢ certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO nr 17 zostat przeprowadzony na prébie 10 projektéw zakoriczonych

w roku obrachunkowym 2020/2021.
Test nr 3 w ramach KO 17 zostat przeprowadzony na prébie 18 projektéw bedacych w okresie

trwatosci w dniu wszczecia audytu.
Test nr 2 w ramach KO 18 zostat przeprowadzony na prébie 17 nieprawidfowoéci wykrytych

w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testéw zostaly przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

W ramach testéw nr 1i 2 przeprowadzonych w KO 16 potwierdzono, ze Roczny Plan Kontroli
na rok obrachunkowy 2020/2021, uwzgledniajac sytuacje epidemiologiczng w Polsce, byt
realizowany zgodnie zzafoieniami. Liczba wykonanych kontroli na miejscu od poczatku
realizacji Programu w podziale na poszczegdlne dziatania jest adekwatna do liczby

realizowanych projektdw w ramach danego dziatania.

KWK 4 zostat oceniony w kategorii 2.
W odniesieniu do KWK 4, |1A wskazata na koniecznosé usprawnien w odniesieniu do 2 kwestii
w ramach KO 15 stwierdzono 1 ustalenie w kategorii 1,

w ramach KO 16 stwierdzono 1 ustalenie w kategorii 1,
¢ wramach KO 17 -19 nie stwierdzono ustalei.

Ustalenia poczynione w ramach KWK 4 z uwagi na swoja istote, nie spowodowaty zagrozenia

dla prawidtowosci realizacji programu.
Ustalenie 2 dotyczy niezapewnienia weryfikacji obligatoryjnie, na zadnym etapie kontroli
{administracyjna/na miejscu), wiarygodnodci oéwiadczert sktadanych przez beneficjentéw
ostatecznych/odbiorcow pomocy/uczestnikéw projektu.

Ustalenie 3 dotyczy nieuwzglednienia w metodologii w planie kontroli RPZP ryzyka zwiazanego
Z wystapieniem z COVID-19,

Ponadto na oceng w kategorii 2 wptyw miato czesciowe niewdrozenie rekomendacji nr 10
{ocenionej w kategorii 2) ze Sprawozdania z audytu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie
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kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5,7 oraz 9-12 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, znak DAS4.9011.18.2018.5.GGL
727.12.2018 r. w zakresie niezapewnienia przez 1Z weryfikacji przez [P prawidtowosci

oszacowania zamdwienia na warto$¢ ponizej 20.000,00 PLN.
Pozostale rekomendacje poczynione w wyniku poprzednich audytéw systemu w ramach

przedmiotowego KWK zostaly wdroZone.
Tabela zawierajaca opis wdrozenia rekomendacji ujgtych w Sprawozdaniach z audytow

systemu wydanych w latach poprzednich stanowi zatacznik 3.

Ustalenia dotyczace 2 KO (na 5 badanych), ktére zostaty ocenione w kategorii 1 oraz czesciowe
niewdrozenie ustalenia ocenionego w kategorii 2 miaty wplyw na oceng KWK 4 w kategorii 2.

Zaprojektowane, wdrozone i stosowane przez Instytucje mechanizmy nie wskazujg na
koniecznoéé dokonania oceny w kategorii nizszej niz 2.

W ramach dokonanej oceny wzieto pod uwage skumulowany efekt, dokonanych w ramach
KWK ustaleri, pod katem ich wplywu na poprawnos$¢ funkcjonowania systemu w badanym

obszarze.

3.1.5 KWK 5:

Skuteczny system gwarantujacy przechowywanie wszystkich dokumentéw dotyczacych
wydatkéw i audytéw w celu zapewnienia wlasciwej éclezki audytu

KO 20({5.1)—22(5.3)
Potwierdzono spetnienie wymogow,

Podsumowanie testéw dia KWK 5
Test nr 1w ramach KO 20 zostat przeprowadzony na prébie 11 dodatnich wnioskéw o ptatnosé
certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaly przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 5 zostat oceniony w kategorii 1.
3.1.6 KWK 7:

Efektywne wdrozenie proporcjonalnych $rodkow zwalczania naduzy¢ finansowych

KO 26(7.1)-32(7.7)

Potwierdzono, ze procedury instytucji uwzgledniajg zalecenia KE wynikajace z Wytycznych
dotyczacych unikania konfliktéw interesow | zarzadzania takimi konfliktami na podstawie
rozporzgdzenia finansowego (2021/C 121/01), jednakie sg potrzebne usprawnienia opisane
w ustaleniu 1 ze Sprawozdania z audytu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie kluczowych
wymogéw kontrolnych 1-5,7 oraz 9-12 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 znak DAS4.9011.8.2020.5.ASCZ z 15.10.2020 r.
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odnoszgcej sie do sposobu dokonywania weryfikacji oéwiadczer o bezstronnodci sktadanych
przez ekspertdw oceniajgcych wnioski o dofinansowanie (rekomendacja czedciowo
wdrozana).

W ramach KWK 7 nie wykonywano testéw.

KWK 7 zostaf oceniony w kategorii 1.
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3.2 INSTYTUCJA ZARZADZAJACA — ZAGADNIENIE
HORYZONTALNE

W zakresie objetym audytem zbadano zagadnienie horyzontalne dotyczace zmian
w procedurach oraz $rodkéw zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom COVID w ramach CRI|,

CRIi+ i REACT.

Podsumowanie testow

Test nr 1 w zakresie KO 10 zostat przeprowadzony na prébie 5 wnioskéw o dofinansowanie
dotyczacych projektéw, w ktérych zaplanowano wydatki zwigzane z przeciwdziafaniem
COVID, przyjetych do dofinansowania lub zmienionych na podstawie uproszczonych procedur
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID {ocena WOD zostata zakoriczona pozytywnie w okresie

od 1.01.2020 do 31.07.2021).
Test nr 1 w zakresie KO 17 zostat przeprowadzony na prébie 5 wnioskéw o ptatnosé, w ktdrych
zadeklarowano do KE wydatki COVID (wnioski zadeklarowane do KE od 1.01.2020 do

31.07.2021).
Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testéw zostaly przedstawione

w zatgczniku 2 do sprawozdania.

Potwierdzono spefnienie wymogéw w powyzszym zakresie, jednakze s3 potrzebne
usprawnienia opisane w ustaleniu 2 i ustaleniu 3.
KWK 1, 2, 3, 4i 5 zostafy ocenione w tym zakresie w kategorii 1.
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3.3 INSTYTUCJA POSREDNICZACA

3.3.1. KWK 1:
Odpowiednia rozdzielnosé funkcji oraz naleiyte systemy zglaszania i monitorowania
w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie zadan innemu
podmiotowi
KO 1{1.1)-2(1.2)

Potwierdzono spefnienie wymogow,

KO 3(1.3)
ZA odstgpit od badania, poniewaz kryterium odnosi sie do IZ.

KO 4 (1.4)

Potwierdzone spelnienie wymogow,

KO 5 (1.5)
ZA odstgpit od badania, poniewaz IZ nie delegowata do IP funkcji nadzoru nad IW (brak IW

w RPZP).
KO 6 (1.6}

Potwierdzono spetnienie wymogoéw.

Podsumowanie testdw dia KWK 1
Test nr 1 w ramach KO 5 - odstgpiono od przeprowadzenia testu, poniewaz IZ nie delegowata

do IP funkcji nadzoru nad IW.

KWK 1 zostat oceniony w kategorii 1

3.3.2 KWK 2:

Odpowiedni wybhdr operacji

KO 7{2.1)

ZA odstapit od badania, poniewaz kryterium odnosi sie do I1Z.
KO 8(2.2) —11 (2.5)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testéw dla KWK 2
Test nr 1 w ramach KO 8 nie zostat przeprowadzony z uwagi na fakt, iz w populacji do badania

nie wystgpity wnioski wybrane w trybie konkursowym.
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Test nr 2 w ramach KO 8 zostat przeprowadzony na prébie 1 naboru pozakonkursowego
zakoniczonego w roku obrachunkowym 2020/2021.
Testy nr 1-3 w ramach KO 9 zostaly przeprowadzone na prébie 1 wniosku o dofinansowanie

ztozonego w roku obrachunkowym 2020/2021.
Testy nr 1-2 w ramach KO 10 i test nr 1 w ramach KO 11 zostaly przeprowadzone na probie
5 wnioskéw o dofinansowanie przyjetych do dofinansowania w roku obrachunkowym

2020/2021.
Test nr 2 w ramach KO 11 zostat przeprowadzony na prébie 5 odrzuconych wnioskow

o dofinansowanie, ktérych ocena zakoriczyta sie w roku obrachunkowym 2020/2021.
Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testow zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 2 zostat oceniony w kategorii 1.

3.3.3 KWK 3:

Odpowiednie informacje dla beneficjentow

KO 12 (3.1) - 14 (3.3)

Potwierdzono spetnienie wymogow.

Podsumowanie testéw dla KWK 3
Test nr 1 w ramach KO 12 zostat przeprowadzony na probie 5 umdw o dofinansowanie

zawartych w roku obrachunkowym 2020/2021.
Wynik przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaty przedstawione

w zataczniku 2 do sprawozdania.
W ramach testu nr 1 przeprowadzonego w KO 13 potwierdzono, ze zasady kwalifikowalnosci
maja odzwierciedlenie w procedurach, instrukcji wykonawczej oraz listach sprawdzajacych.

Ustanowione zasady sg zgodne z krajowymi zasadami kwalifikowalnosci.
KWK 3 zostat oceniony w kategorii 1.

3.3.4 KWK 4:

Odpowiednie kontrole zarzadcze
KO 15 (4.1) — 19 (4.5)
Potwierdzono spetnienie wymogow.

Podsumowanie testow dia KWK 4

Test nr 1 w ramach KO 15 zostat przeprowadzony na prdbie 13 kontroli (kontroli
administracyjnych wszystkich dodatnich WOP certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym
2020/2021 oraz wszystkich kontroli innego rodzaju z wylaczeniem kontroli na miejscu np. PZP,
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poza PZP, na zakofczenie, trwatosci, wskaznikéw itp.), zakoriczonych w roku obrachunkowym
2020/2021.
Test nr 2 w ramach KO 15 zostat przeprowadzony na probie 2 kontroli na miejscu

zakoriczonych w roku ohrachunkowym 2020/2021.
Test nr 1 w ramach KO 17 i test nr 1 w ramach KO 18 zostaty przeprowadzone na probie
14 dodatnich wnioskéw o pfatno$é certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym

2020/2021.
Test nr 2 w ramach KO 17 zostat przeprowadzony na prébie 10 projektéw zakoriczonych

w roku obrachunkowym 2020/2021.
Test nr 3 w ramach KO 17 zostat przeprowadzony na prébie 7 projektdw bedacych w okresie

trwatosci w dniu wszczecia audytu.

Test nr 2 w ramach KO 18 zostat przeprowadzony na prébie 3 nieprawidtowoéci wykrytych
w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testdw zostaly przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

W ramach testu nr 1 przeprowadzonego w KO 16 potwierdzono, ze Roczny Plan Kontroli na
rok obrachunkowy 2020/2021, uwzgledniajgc sytuacje epidemiologiczng w Polsce, byt

realizowany zgodnie z zatozeniami.

KWK 4 zostat oceniony w kategorii 2.

KWK 4 zostat oceniony w kategorii 2 z uwagi na niewdrozenie rekomendacji nr 18 (ocenione;j
w kategorii 2) ze Sprawozdania z audytu systemu zarzgdzania i kontroli w zakresie kluczowych
wymogdw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 znak: DAS4.9011.18. 2018.5.GGL z 27.12.2018 r.

podjecia  dziatat naprawczych, polegajacych na zwrocie wydatkéw

w zakresie
Zrédla oraz wykonania obowigzku zgfoszenia

niekwalifikowalnych z wiasciwego
nieprawidtowosci do KE,
Pozostate rekomendacje poczynione w wyniku poprzednich audytéw systemu w ramach

przedmiotowego KWK zostaty wdrozone.
Tabela zawierajgca opis wdroZenia rekomendacji ujetych w Sprawozdaniach z audytéw

systemu wydanych w latach poprzednich stanowi zafgcznik 3.
Zaprojektowane, wdrozone | stosowane przez Instytucje mechanizmy nie wskazujg na
koniecznosé dokonania oceny w kategorii nizszej niz 2.

W ramach dokonanej oceny wzieto pod uwage skumulowany efekt, dokonanych w ramach
KWK ustaient (w tym ustalerl o charakterze horyzontalnym opisanych w punkcie 3.1.4), pod

katem ich wplywu na poprawnosé funkcjonowania systemu w badanym obszarze.

3.3.5 KWK 5:

Skuteczny system gwarantujacy przechowywanie wszystkich dokumentéw dotyczacych

wydatkéw | audytéw w celu zapewnienia wiasciwej $ciezki audytu
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KO 20 (5.1) - 22 (5.3)
Potwierdzono spetnienie wymogow.
Podsumowanie testéw dla KWK 5

Test nr 1 w ramach KO 20 zostat przeprowadzony na prébie 14 dodatnich wnioskéw o ptatnosé
certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym 2020/2021,

Wyniki pfzeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaly przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 5 zostat oceniony w kategorii 1.
3.3.6 KWK 7:

Efektywne wdrozenie proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduiyé finansowych

KO 26 (7.1)—32 (7.7}
Potwierdzono, ze procedury instytucji uwzgledniajg zalecenia KE wynikajgce z Wytycznych
dotyczacych unikania konfliktéw intereséw izarzadzania takimi konfliktami na podstawie

rozporzadzenia finansowego {2021/C 121/01).
W ramach KWK 7 nie wykonywano testow.

KWK 7 zostatf oceniony w kategorii 1.
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3.4 INSTYTUCIA POSREDNICZACA ~ZAGADNIENIE
HORYZONTALNE

W zakresie objetym audytem zbadano zagadnienie horyzontalne dotyczace zmian
w procedurach oraz srodkéw zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom COVID w ramach CRIl,

CRIl+ i REACT.

Podsumowanie testéw

Test nr I w ramach KO 10 zostat przeprowadzony na prébie 17 wnioskéw o dofinansowanie
dotyczacych projektéw, w ktérych zaplanowano wydatki zwigzane z przeciwdziataniem
COVID, przyjetych do dofinansowania lub zmienionych na podstawie uproszczonych procedur
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID (ocena WOD zostata zakoriczona pozytywnie w okresie

od 1.01.2020 do 31.07.2021).
Test nr 1 wramach KO 17 zostat przeprowadzony na prébie 18 wnioskéw o patno$é, w ktérych
zadeklarowano do KE wydatki COVID {wnioski zadeklarowane do KF od 1.01.2020 do

31.07.2021).
Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testéw zostaly przedstawione

w zatgczniku 2 do sprawozdania.
Potwierdzono spetnienie wymogdéw w powyiszym zakresie, jednakie sa potrzebne

usprawnienia opisane w ustaleniu 2 i ystaleniu 3.

KWK 1, 2, 3, 4 i 5 zostaly ocenione w tym zakresie w kategorii 1.

Strona 26 z 31




Sprawozdanie z audylu systemu zarzadzania i kentroli w zakresie KWK 1-5,7 oraz 9-12
Regionainego Programu Operacyjnago Wojewddziwa Zachodnfopomorskiego na lata 2014-2020

3.5 INSTYTUCJA ZARZADZAIACA PEENIACA JEDNOCZESNIE
FUNKCJE INSTYTUCJI CERTYFIKUJACEJ

3.5.1 KWK9:
Odpowiednia rozdzieino$¢ funkcji oraz naleiyte systemy zglaszania i monitorowania,
w przypadkach, gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie zadan innej
Instytucji
KO 37(9.1)-40(9.4)

Potwierdzono spetnienie wymogow.

KO 41 (9.5}
ZA odstapit od badania, poniewaz IC nie delegowata zadan.

KO 42 (9.6)
Potwierdzono spetnienie wymogdéw.

Podsumowanie testow dia KWK 9
Test nr 1 w KO 41 - odstapiono od przeprowadzenia testu, poniewaz IC nie delegowata zadan.

KWK 9 zostat oceniony w kategorii 1.
3.5.2 KWK 10:
Odpowiednie procedury sporzadzania i skiadania wnioskéw o ptatnosé

KO 43 (10.1) - 44 (10.2)

Potwierdzono spetnienie wymogow.

Podsumowanie testow dla KWK 10
Test nr 1 w ramach KO 43 zostat przeprowadzony na probie 2 raportéw zatwierdzonych w roku

obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 43 zostat przeprowadzony na prébie dwdch podsumowari ustaler
z audytu operacji oraz na ostatnim zatwierdzonym sprawozdaniu z audytu systemu, ostatnim
zatwierdzonym rocznym sprawozdaniu z kontroli i ostatecznych stanowiskach KE wydanych

w okresie od 1.07.2020 r. do dnia wszczecia audytu.
Test nr 3 w ramach KO 43 zostat przeprowadzony na prébie dokumentdw wybranych do

badania w IZ oraz IP.
Wyniki przeprowadzonych testow, populacja oraz zakresy testéw zostaty przedstawione

w zatgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 10 zostat oceniony w kategorii 1.
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3.5.3 KWK 11:

Prowadzenie odpowiednich elektronicznych zapiséw ksiegowych zadeklarowanych

wydatkéw oraz odpowiadajacego im wkiadu publicznego
KO45(11.1)-47(11.3)
Potwierdzono spetnienje wymogodw.

Podsumowanie testow dla KWK 11
Test nr 1w ramach KO 46 zostat przeprowadzony na prébie 25 dodatnich wnioskéw o ptatnogé

certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 1 w ramach KO 47 zostal przeprowadzony na prébie 19 deklaracji zawierajgcych
wnioski o pfatnosé wybrane do testu 1 w KO 17 w 1Z oraz IP.

Test nr 2 w ramach KO 47 zostat przeprowadzony na podstawie wszystkich deklaracji

wydatkéw od poczatku trwania programu.
Wyniki przeprowadzonych testéw, populacja oraz zakresy testéw zostaty przedstawione

w zafgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 11 zostat oceniony w kategorii 1.
3.54 KWK 12:

Odpowiednia i kompletna ewidencja kwot podlegajacych odzyskaniu, kwot odzyskanych
i kwot wycofanych

KO 48 (12.1) - 49 (12.2)

Potwierdzono spetnienie wymogoéw.

Podsumowanie testow dla KWK 12
Test nr 1 wramach KO 48 zostat przeprowadzony na prébie 25 kwot odzyskanych, wycofanych

oraz nienaleznie wyptaconych w roku ohrachunkowym 2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 48 nie zostat przeprowadzony, poniewaz w roku obrachunkowym
2020/2021 nie wystapity kwoty niemozliwe do odzyskania.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu Zostafy przedstawione
w zatgcezniku 2 do sprawozdania.

KWK 12 zostat oceniony w kategorii 1.
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4. Follow-up ustalen z audytéw systemu z lat poprzednich

Zestawienie stanu wdroZenia rekomendacji zostato zawarte w zafgczniku 3 do sprawozdania.

IA w sprawozdaniu z audytu SZiK przekazanym do KE w paZdzierniku 2020 r, wskazata termin
wdrozenia zaleceri w odniesieniu do wiaéciwych instytucji {(rekomendacje powinny zostacd

wdrozone do korica | kwartatu 2021 r.).
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5. WYKAZ SKROTOW

CoviID

CRII/CRI}+

DAS
ETO

iICE

KWK
REACT
RPZP

RSK

SZiK
woP

Ostra choroba zakaina ukladu oddechowego wywotana zakazeniem

wirusem SARS-CoV-2
Inicjatywa Inwestycyjna w Odpowiedzi na Koronawirusa/ Inicjatywa

Inwestycyjna w Odpowiedzi na Koronawirusa Plus

Departament Audytu Srodkdéw Publicznych w Ministerstwie Finanséw
Europejski Trybunat Obrachunkowy

Instytucja Audytowa

izhba Administracji Skarbowej

peinigca  jednoczednie funkcje  Instytucji

instytucja  Zarzgdzajgca
Certyfikujacej

Komorka organizacyjna wiasciwa do audytu $rodkéw pochodzgeych
zhudietu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez paristwa cztonkowskie EFTA w Izbie Administracji

Skarbowej w Szczecinie
Instrumenty finansowe
instytucja Posredniczaca
Instytucja Wdrazajgca

instytucja Zarzadzajaca

Krajowa Administracja Skarbowa
Komisja Europejska

Kryterium oceny

Kluczowy wymég kontroiny
Wsparcie na rzecz odbudowy stuzgcej spdjnosci oraz terytoriom Europy

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na

lata 2014-2020
Roczne sprawozdanie z kontroli zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. b

rozporzadzenia 1303/2013
System zarzgdzania i kontroii

Whiosek o ptatnosé
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WOoD Whiosek o dofinansowanie
WUP Wojewddzki Urzad Pracy
UE Unia Europejska

ZA Zespot audytowy

6. Zatgczniki

Zatacznik 1. Spis dokumentéw poddanych badaniu

Zatgcznik 2. Populacja do wyboru proby, liczebnos¢ proby oraz zakres | podsumowanie
wynikow testow

Zatacznik 3. Tabeia wdrozenia rekomendacji

Zatgeznik 4. Kryteria oceny

Zatacznik 5. Ocena kluczowych wymogodw kontrolnych
Zatgcznik 6. Zakres czynnosci w 1Z/1P/IW

Zatacznik 7. Zakres czynnosci w IC

Zatgcznik 8. Zakres czynnosci - dziatania zwigzane z COVID

Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Anna Chatupa

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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