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Cheiatbym  poinformowaé, ze Dyrekeja Generalna ds. Polityki Morskiej i Ryboléwstwa
zakoticzyty analiz¢ ww. odpowiedzi strony polskiej do wsteppego sprawozdania audytowego
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stosowne ustalenia oraz zwigzane z nimi dzialania i tekomendagje

Wszystkie rekomendacje zostaly wdrozone przez otgany krajowe w zwigzku z czym audyt

zostaje zamkaigly,
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WYKAZ SKROTOW

IA — instytucja andytowa

ARIMR - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
IC - instytueja certyfikujaca

IP ~ instytucja po§redniczgea

KW -- kluezowy wymég

TZ — instytucja zarzgdzajycn

PO — program operacyjny
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1. PODSTAWA PRAWNA

Podstawg prawng, audylow Komisji w padstwach czlonkowskich w odniesieniu do
wydatkéw w ramach dziatan strukturalnych i inwestycyjnych stanowi art. 75 ust. 1 12
rozpoizadzenia (UL) nr' 130372013, Przepis ten okredla uprawnienia i obowigzki Komisji

w raimach zarzgdiania dziclondgo.

Obowu;zki pafstwa ulunkowsk;ego {w tym organdw objetych przedmiotowym audylem) sg
okicglone w art, 74.wspomnianego rozporzadzenia,

2. CELE
Audyt przeprowdtlzono w Kontekéeie Memorandum w sprawie planowania zadania
audylowego dotyc::qcego ~Wezesnych prewencyjnych audytow systemoéw w latach
2014-20207.
Ogélnym celem fego zadania audylowego bylo uzyskanie wyslarczajgce] pewnosci na
wezesnym ctapie realizacji programoéw, e systemy zaizqgdzania i kontroli funkcjomuijg
skuteczme.
Ten ogolny cel zostanie osiggnigty przez sprawdzenie, czy ponizsze kluczowe wymogi
(K'W) &3 spelniong przez odpowicdzialneorgany:

. KW 2: Odpowiedni wybdr opetacji

o KW 3: Odpowiednie fnformacje dla beneficjentow

» KW 4: Odpowiednie kontrole zarzadeze

» KW 5: Odpowicdnia $ciexka audytu

KW 7: Pioporcjondlne érodki zwalczania naduzy¢ finansowych
KW 10: Odpowicedhie procedury sporzgdzania i skfadania wnioskow o platnosc

Dodatkowo audytorzy micli okredli¢ ,procesy 1pmcedury, ktore st'mowr) nadmicrne
obc:m}?emc admiriistracyjne i koszty lub ktére mozna uprodei¢ bez zmniejszania ogélnej

pewnosm i skate¢znodei systeinu zarzadzania i kontr oli”’l.

3. ZAKRES AUDYTU

Audyts obejmowa system(y) zarzadzania i kontroli ustanowiony(-e) 1 wdrozony(-¢) przez
Polske zgodnie z przepisami art. 72-74 i arl. 123126 rozporzgdzenia (UE) mr 1303/2{)13
oraz-att; 97 rozporzgdzenia (UE) nr 508/2014 na potrzeby programu »Rybactwo | morze™

i CCT 2014PL14MFOPOOL.

Dzialania audytowe obejmowaly w szezegonosei nastgpujgee kiuczowe wynogi:
¢ KW 2: Odpowiedii wybor operacii;
o KW 3: Odpowiediiie informacje dia beneficjentéw;

Y Por pki 26 ,Projektu konkluzji Rady w sprawic wyzwal zwigzanych z realizacy polityki spjnosci

w latach 2014-2020" — 9622/1/1%5 REV | % dnia 17 czerwea 2015 r.:
hetyh:i/dlata.consilibnuenropy, w/doc/documuml/%l -9622-201 S-NTTpkpd]

Nienalezy lego jednuk rozuinige jake wyrainy cel audytu; dotyezy to $wiadomodel audytoréw

w zakresie ujoszeZenia, gdy podczas pracy odnotowatje si¢ nieskuteczne tub niepotrzebne kontrole.
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KW 4: Odpowicednie kontrole zarzadeze (w tym nadzérisprawowany przez 17
nad zadaniami powierzonymi 1P w ramach KW #, o ile ma fo.i Zastosowanie,
oraz trealizacia obowigzlku 1Z wzakiesie wprowadzania pigporcjonalaych
$rodkdw zwalczania naduzyé finansowych — KW 7);

¢ KW 5; Wilasciwa $ciezka audytu;

e KW 7. Proporcjonalne srodki zwalezania naduzyé ;ﬁnan__sow_{yc_h!;

e KW 10: Odpowicdnie procedury sporzgdzatia’ i skiadatiia wnioskdw
o platnosé,

Audyt obejmowat przeglad funkcjonujacych sysfemaw i__ob(?Wie;zpjejcyCH procedur pod

katem powyzszych kluczowych wymogdw, w tym testy krofé;-poquku-ayybranej p;‘éby‘

dokumentéw, oraz zostal uzupelniony badaniem bezpoéredaim polegajgcym, na
przegladzie wybtanej préby operacii.

Dziatania audytowe przeprowadzono na poziomie instythcii odpowijcd:gialnyclj za
prograin, kiére odpowiadaly za kluczowe wymogi objete audyteny: (1Z; I1C, IP), zardwno
W odniesieniu do testu krok-po-kroku, jak i badania bezposredniego.

Audytem objeto nastgpujgee projekiy/dossier (1-3 tesy przeg}qd'o,wc,: 1-5 badania
bezpodrednie, 67 operacje odrzucons):

4. PODBLISCIE

Dziatania audylowe prowadzono zgodnie z metodykg (w tym standardowymi listami
kontrolnymi} okreslong w wyzej wspomnianym Memorandum wisprawic planowaiego

zadania audytowego.
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Audyt przeprowadzono. zgodnfe z ISSAI 4000 (norma INTOSAL dotyczaca audytu
zgodnodcei)’ oraz podrgeznikiem audytu DG MARE.

Audytipodzielono:na dwie czgsel. Zakres pierwszej czesel audytu ograniczono do oceny
projektéw w wajewddztwie ‘zachodniopomorskim. Objgla ona przeglyd skutecznego
funkcjonowania, W -tym test krok-po-kroku KW 2 ,,Odpowiedni wybér operacji”, KW 3

»Odpowiednie informacje dla beneficjentdow”, KW 4, Odpowiednie kontrole zarzgdeze”
i KW 5 ,Wihasciwa Sciezka audytn”. Przeprowadzono réwniez badanic bezposrednie
w odmesxenm dg wybxanych projektéw z:wojewddztwa zachodniopomorskiego,

Podezas drugiej cZgdel audytd odwiedzorio wojewddztwo zachodniopomorskic i zbadano
te same KW, o ktérych mowa wyzej. Ponadto podezas tej drugiej ezgdei audytu oceniono
KW 7 Propor qonalne SJ’Odkl zwalczania naduzyé  finansowyeh”  w instytucji
zalzquajaceJ oraz KW 10 ,,0dpowiedni¢ procedury sporzadzania 1 skiadania wnioskow
o platiiodé” w instytucji certyfikujaeej (w tym test krok-po-kroku). Przeprowadzono
iéwniez badanie bezposredniz wodniesieniu do wybranych projektow z wojewdadziwa

zachodniopomorskiego.

5, USTALERIAIDZIALANIA, KTORE NALEZY PODJAC / ZALECENIA

5,1. USTALENIA DOTYCZACE SYSTEMU

Ustalenie _nx1 — KW 7 (Proporcjonalne  $rodki  zwalezania _nadugy¢

fin ansowchl

Nje zakoficzono Jeszc,zc smmooceny ‘dotyczgcej ndduzyo finansowych, Zpodnie
7 pkt 3.A.(vi)  zatgeznika XIII do 1ozp012qdzema w splaw;e wspélnych przepisow,
do  celéw dezyghagji, instytucja Zalzqdzajz}czl musi  posiadaé  procedury
wprowadzania  skuteéznych i proporgjonalnych  $rodkéw  zwalczania naduZyc
finansowyeli, uwzglqdnia]qcych zidentyfikowane radzaje ryzyka. Mimo Ze nie
- WYZNaczong, konkletnego terminu :na przeprowadzenie oceny ryzyka naduzy¢
finansowycli,, ndiegy ief ‘dokonaé ha. batdzo wezesnym ctapie realizacji programu,
awkazdym® razic przed przetworzenicm wsystemie platnodei na  rzecz
benefi (:Jentow, Agodme z wytyoznymi dla padstw czlonkowskich dotyczacymi

procedury wyznaczanip (ﬂezygnacp) (EGESIF_14-0013-final).

Waga ustalenia: Bardzo; wadne

Dzialam‘a, k’t61‘e nilezy hfodiaé:'

Wazywa sig wiadze pofskxe do jak najszybszego zakonczenia samooceny dotyczgoej
naduzyé finansowych oraz poinformowania Komisji o jej wynikach.

Termiit wdroenia zaledonia: 1 midsige

Stanowisko: Kraju Crzlonkewskiepy:

Sdmoocena tyzyka naduzy¢ finansowych zoslala zakonezona,

? lulp:f/wwunissni.org/cn;usfsilciiss.‘_ailissai-i‘ramcwork:"thm(li ting-guidelines.htia

Strona 6 2 10




H
|
1
5
'
i

Samoocena zostala sporzadzona przez Zespol ds. samaooceny 1y?)ka ‘nadyzyd
fmansowych dzialajgey w ramach MGMIZS. W pierwiszym: etapig’ prac. 7cspolu
skupmno sig na samoocenie zadai, ieahmwanyc.h tylko pizez. Instytucje

Zarzqdzajgeg (samoocena 2 dnia 29.01,2019 1)),

Jednak, majac na uwadze koniecznosé sporzadzenia analizy: ryzyka uwzgic;:dmajqcej,
obok zadan realizowanych wylgeznic przez Instytucje Zarzadzajgcy, réwniez zadania
powicrzone (delegowane) do realizacji Instytycjont Posredniczgcyn = - Wystapiono do
tych instytucji, . Agencji Restrukfuryzacii i Modernizacji. Rélnictwa oraiz
samorzaddéw waojewddzlw, o przekazanic samooceny ryzyka naduzyé fmdnsowych
sporzgdzonych w ramach wdrazania Programu OpClachlngO ,,Rybactwo i Morze"
przez fe instytucje. Samooceny ryzyka spurzqdzonc przez ww. 1:1‘;tytuqe zostady
przeanalizowane i uwzglednione przy sporzadzeniu preez, Zespol samooceny ryzyka
naduzy¢ fimansowych (samoocena z duia 15.05.2019 1),

Dzigki temu, samoocena z dnia 15 maja br. dotyczgea naduzyé finansowych zostata
sporzqdzona w odniesieniu do zadan realizowanych na kazdym efapie widrazania
Programu Operacyjnego, poczgwszy od naboru wiioskéw o dofifansowanik, a
skonczywszy na poswiadezeniu platnodei, niezaleznie od, instytucji-zaangazowanych
w realizacje tych zadail.

W zwigzku z powyzszym, dokument z dnig 15 maja 2019 7. stariowi samoogeng
dotyczqey ryzyka wystgpienia naduzyé finansowych w rdimach wdrazania Programu
Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze",

Kencowe ustalenia Komisjiz

Ustalenic uwaza sig za zamkmc;tc

Ustulenje nr 2 ~ KW 4 (Odpovwicdnie konirole zarzmléze)

e Lista kontrolna IP odnoszgea sie- do érodka dotycze;cego tymczasowego
zaprzestania dziatalnodei polowowe)j nie zawiera; Wyraznégo pytania, czy
przestrzegane sq przepisy art, 33 ust. 2. Jozpmzqdzema (UE) nrS08/2014:
»Wsparcic, o ktdrym mowa w ust. [, moze by¢ udziclane na Oklﬂ‘i maksymglnie

6 miesigcy na statck w latach 201420207,

Lista kontrolna 1Z odnoszaca si¢ do praygotowanja wniosku.p platnode, nie
zawiera pylania, czy przy przygotowywaniu wniogku o plainodé wzigto ‘pod

uwage wyniki audytow.

Wiga ustalenin: Burdzo waine

Dzialania, Iitore nalezy podijad:

Wzywa sie wladze polskie do odpowiedniej zmiany list konfrolnych.;

Termin wdrozenia zalecenia! 1 miesige

Stangwiske Kraju Czlonkowskiepo:

W zakresie dokonania zmian w listach kentrolnych Inistytuji Posncdmcr;cej, w
ramach przeprowadzonej aktualizacji Ksiazki Procedut KP<611:478- AR;MR pt.
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Obsfuga wnioskow o platnosé na operacje w zakresie dzialania Ochrona i odbudowa
morskiej rdznorodnosei biologiczuej | ekosysteméw morskich oraz systemy
1ekon*1pcnaat wramach ‘zrownowazonej dzialalnodei polowowej na poddziatanie
systemy rekompensit za szkody wyizadzone polowom prrzez. ssaki i plaki chronione
oraz w zakfesi¢ dzialadia Tymeczasowe zaprzestanie dziatalnosei polowowej w
ramach Priorytetu 1. Promowanic iyboidwstwa zréwnowazonego $rodowiskowo,
rasobooszezgdnego, inmowacyjnego,. konkulencyjne;,o i opartego na wiedzy,
zawartego w Programie ; Ol)@lﬂC){;H}'iTi »Rybactwo i Morze" w Karcie weryfikacji
wiiosku o platnodé wprowadzono zgodnie z rekomendacja audytordw pytanie w
brzmieniu: Czy zaprzestanie dzialalnodei polowowej przy uzyciu danego statku
rybackiego lacuniie nie przckiacza 180. dni w okresie obowigzywania Programu
Operacyjnego ,,Rybactwo | Morze"? (sekeja B1 B, czgdei UL, pyt. nr 6),

Jetdnoczednie, na skutek wprowadzonych zmian w karcic weryfikacji wniosku o
platno$é, dokonano odpowiednio’ aktualizacji Instrukeji  wypelniania Kdl‘iy
weryfikacji whioska o platnoéc Dodatkowo, welyﬁkacga przestrzegania przepisow
art. 33 ust. 2. tozporzgdzenia Parlamentu bu;opqsklcgo i Rady (UE) nr 508/2014,
dokonywana fost takze na etapie rozpatrywania wniosku o dofinansowanie, zgodnie
z 'pismem Dyrektora Departamenti Wsparcia Rybactwa ARIMR znak: DWR-

WP.611.47.2018.JM z dnia 10 grudnia 2018 .

Stosowne pytanie sprawdzajqce réalizacje ww. wymogu zostanie uwzglednione przy
najblizszej .aktualizacji ksigzki procedur -dotyczacej -obslugi wnioskéw o

dofinansowanie.

Odnoszge sie do zalecenia audyloréw w zakresie dokonania zmian w liscie
kantrolnej Instytucji Zarzadzajacej, w dniu 9 maja 2019 r. zostala zaakceptowana
(Formularz W DR-PW-14) Karta sprawdzajaca po$wiadczenie wydatkow pod
wzgledem nigiytorycznyh, stanowigea zalgeznik nr 1 do Opisu obiegu dokumentow
wiprocedurze Uruchamiasia $rodkéw oraz sprawozdawcezosci z dnia 18 sierpnia 2017
I, uwzgledniajgea zalecenie audytordow KE w zakresie potrzeby weryfikacji

poswiadezen wydatkow 7 wynikami | przepr owadzonych kontroli.

Kolicowve ustalenin Konifsil:

Ustalenie uwaga si¢.za zamkniete.

5,2, USTALENIA DOTYCZACE PROJEKTU

Nie przedstawiono. ustaléi.

Inne lewestice

opracowana.

W przypadku dwéch badanych projektéw (SW11-6523.4-SW1110010/16 i SW16-
6523.4-SW1610010/16) nic przeprowadzono kontroli na miejscu, poniewaz na tym
etapic procedura dotyczgea wyboru projektdw do kontroli na miejscu nie byla jeszeze
Procedury ustanowiono jednak  w poZnicjszym terminie i wigkszosé
projektow poddane konfroli ex post. To przejéciowe niedociggnigeie nie miato zadnego

wplywu finansowego.
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6. . WNIOSKI 7 AUDYTU I OPINIA 7 AUDYTU

6.1, WNIOSKI Z AUDYTU

W oparciu o przeprowadzone prace opisane wrozdziale 3 i4 mmcjszcgo
sprawozdania oraz bex uszezerbku dla dalszych dziafati audyfowych inaszych. shuzb

stwierdzamy, Zc skontrolowany czgéé systemu. zarzgdzania i kontroli’ mozna zaliczyd
do kategorii 2, System funkcjonuje, poirzebne 83 jédnak pewne usprs awnienia”:

Ustalenia maja umiarkowany wplyw na funkcjonowaiie ocenianych wWymogow
kluczowych. Wydano rekomendacje celerh wdrozenia pizez audytowane jednostki.

6.2. OPINIA Z AUDYTU

Z zastrzezeniami: Na podstawie przeprowadzonych prac okr eblonych w rozdziale 3
nintejszego ‘;plawozdama audytorzy uzyskali wyslarczajgeg pewnodé; ze systemy
zazzqdzama i kontroli wprowadzone w zwzazku 7. k]uczowyml wymogami KW 2, 3,
4, 5, 7110 funkcjonujg prawidlowo na poziomie podmiptéw ‘poddariych audythJ

7 wyjgtkiem niedociggni¢é, o ktérych mowa w pkt 5.1.

Powyzsza opinia opiera szr; na dowodach zgromadzonych w kontekscie naszepo
audytu dofyczacego wyzej okreslonego zalresu. Nagza opinia_ pozostaje bez
uszezerbku dla wnioskow wyciaghietych przez instytudje audytowy: w.ramach jej
zwyklych dziatati audytowych przeprowadzonych na poinicjszyni etapic.

Podpisy czlonkéw zespotn audytoréw KIE i daty:

Bartlomiej STRQJWAS-

Zbigniew TYSZKIEWICYZ,
{Audytor pomociiczy)

(Glowny audylor)

RUENAVE

Sandra LOBHNDORF ’%’ e Andrew MATRISON
Zatwierdzila (kierownik sekfora) Latwierdzil {kicrownik
dzialn)
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ZALACZNIK | — WAGA ZALECEN

Kluczowe: konieczné jest podjecie dziatan naprawczych w celu usunigcia zasaduiczej
niedoskonatodci klucmwych kontroli, kidra stawia pod znakiem zapytania wiarygodnosé
cajodel systemoéw. zm?qdzanm lkon_twh. oraz doprowadzila lub moze doprowadzi¢ do
Iozlegjych mcplaw:dlowoéoz Istnieje  znaczne 1yzyko dotyczgee wiarygodnoscei
sprawgzdawcezodel  {in.in. il inansowej) wiodniesieniv do programu, skutecznoéel
i efek(ywnodel opéracii I dzialaf oraz zqunoscu z przepisami krajowymi i unijnymi,

Bardzo wakne: Konicezne jest podjecie, dzialail naprawczych w celu usuchm istotnej
medoskonaimc] kluczowych mechanizmow kontroli, kidra ma wptyw na wiarygodnos¢
zndcziej ezesci systemdw. zarzadzania ikontroli oraz doprowadzifa lub moze
doprowadzié do’ nigprawidlowosci. Istnicje duZe 1yzyko dotycza;ce wiatygodnodei
SplaWDdeWCZOSCI (in.in. fi ndmowej) wiodriiesieniu do czegdei programu, skutecznodei
1efektywnosc1 niektorych. opc}aqs id#ialan lub zgodnodei z przepisami krajowymi

i unijnymi.

Wainé: kopi¢czne jest pcdjqcxe dzialan naprawczych w celu usuniecia niedoskonatodci
lub medomqgtu@cm ‘systemow zarzgdzania i kontroli, ktére to niedoskonalost lub
mcdomqgm(;cm majq uimiarkowany wplyw na poziomie programu, lecz w polaezeniu
‘& innymi nicdogkonalosciami mogg doprowadzié do nicprawidlowosei. Ulepszone
kontiole bytyby korzystne dla realizacji programu-lub zapewnifyby wickszg skutecznosé

Jub efektywno$c.
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