DRKL-WKEFS.917.14.2014

INFORMACJA POKONTROLNA
- do kontroli planowej projektun ,,Zachodniopomorskie ROT podstaws rozvoju regionu®
nr POKL.05.02,01-00-002/13

» art, 27 ust. 1 pkt 5 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozivgju z dnia 6 gruduia 2006 t.
(Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pozn. zm.);

> §2 ust. 2 pkt 4 lit. g) ,Porozumienia w sprawie realizacji Priorytetu V Dobre Rzgdzenie
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki” nr KL/P5/2012/1 zawartego w Warszawie
w dniu 29 sictpnia 2012 1, pomiedzy Ministreni Rozwoju Regionalnego a Ministrem
Administracji i Cyfiyzacii;

» §18 umowy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. nr UDA-POKI..05.02.01-00-002/13-00 zawarte]
pomigdzy Ministrem Administracji i Cyfiyzacji a Wojewddziwem Zachodniopomorskim
o dofinansowanic projektu pt. ,,Zachodniopomorskie ROT podstaws rozwoju regionu™;

»  Zasady kontroli w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 z grudnia 2013 1.

MIIHStGlStWO Admmlstlaql i Cyﬁ yzacji — Departament Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, pelnigey
funkeje Instytucji Posredniczacej dla anytetu V PO KL (dalgj: IP).
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Kontrola realizacji projektu, planowa.
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Nazwva i numer projektu: ,,Zachodniopomorskie ROT podstawa rozwoju regionu”,
nr POKL.05.02,01-00-002/13

Numer umowy: UDA-POKI..05.02.01-00-002/13-00

Dzialanie/Priorytet: Dzialanie 5.2 Wzmocnienic potencjalu administracji samorzadowei,
Priorytet V Dobre rzadzenie;

Wartos¢ projektu: 1 717 800,00 zi.

Wartos¢ wydatkéw zatwierdzonych do dnia kontroli: 402 371,15 z

Inslylucja PoSradniczqca dla Priorytetu V o
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T e T ALy e T,
(D Ronfrolit
Zakres kontroli obejmowal przede wszystkim weryfikacje zgodnodei realizacji projektu z jego
zalozeniami okredlonymi we waioskn o dofinansowanie i w umowie o dofinansowanie,
a w szezegdlnosei:
1. Prawidlowo$é rozliczen finansowych.

2
3.
4

e

10.
11.
12,
13.
14,
15.

. Kwalifikowalno§é wydatkéw dotyczgeych personelu projektu.

Spos6b rekrutacji uczestnik6w projektu oraz ich kwalifikowalnosé.

Sposéb przetwarzania danych o uczestnikach projektu (w ramach PEFS 2007) zgodnie
7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych,

Zgodnoéé danych przekazywanych we waiosku o platno$é w czgsei dotyczgcej postgpu
rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacjg dotyczacy realizacji projektu
dostepng w siedzibie beneficjenta.

Prawidlowosé realizacji projektow, w ktdrych koszty bezposrednie sg rozliczane ryczaliem
albo na podstawie stawek jednostkowych

Poprawno$é udzielania zaméwiei publicznych.

Poprawno$é stosowania zasady konkurencyjnosci.
Poprawnoéé udokumenfowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw, do kibrych

nle majg zastosowania pizepisy uslawy prawo zamowieh publicznych i =zasady
konkurencyjnodel.

Poprawnosé udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis.

Prawidlowo$é utrzymania trwatodel operacji i/lub rezultatu,

Spos6b realizaciji dziatan informacyjno-promocyjnych,

Zapewnienic wladeiwej $ciezki audytu.

Sposéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.

Weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego posigpu 1zeczowego projektu
(wizyta monitoringowa w miejscu szkolenia, konferencji itp.).

w ramach projektu wydatki, w oparciu o Mefodykg dobori préby dokumentéw do kontroli na
miejsct realizacji projektu, zawartg w Rocznym Planie Kontroli IP na 2014 r. Do kontroli wybrano
24 dokumenty ksiggowe na taczng wartosé 57 400,48 zt, co stanowi 14,27 % wartosei wydatkéw
zatwierdzonych do dnia kontroli, wykazanych i rozliczonych w zaakceptowanych przez IP
whioskach o platnosé za okres od 01.04.2013 1. do 31.07.2014 r., ktére zawieraja rozliczenie

wszystkich form wsparcia realizowanych w ramach projekin, zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie projektu o sumie kontrolnej: B2E2-2789-EB26-496D. Szezegblowy wykaz

kontrolowanych dokumentéw finansowych zawiera zalgeznik nr2, stanowigey integralng czedd
niniejszej informacji pokontrolne;j.

g
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Kontrola kwalifikowalnosei uczestnikéw projektu oraz ich dokumentacji zostata przeprowadzona
na prébie 14 uczestnikéw projektu (praba 10,7%), sposrod 130, ktbrzy przystapili do projektu w
okresie realizacji projektu objetym kontrola.

Kontrola  kwalifikowalnosei wydatkéw na wynagtodzenie  personelu  projektu  zostata
przeprowadzona w odniesieniu do wszystkich 3 0s6b, stanowigeych personel projekiu w okresie

objetym kontrolg.

Skontrolowano 1 postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego (w procedurze ustawy Prawo
zaméwiei publicznych), sposréd 3 przeprowadzonych w okresie objgtym kontrolg i dotyczacych

ptojektu.  Beneficjent w  badanym oktesie  przeprowadzil 11  zakupéw fowaréw

i uslig z zastosowaniem rozpoznania rynku, z ktérych kontrolujgcy wybrali 4 do szczegolowej

kontroli.

W ninigjszej informacji zawarto najistoiniejsze ustalenia, dotyczace poszezegdlnych obszaréw
realizacji projektu, Szezegolowe informacje na temat konkretnych dokumentéw badanych podezas
koniroli umieszezone zostaly w liscie sprawdzajgcej do kontroli planowsj (LS) stanowigcej

zalgeznik nr 1 do niniejszej Informacyi.
11.1 Prawidlowosé rozliczen finansowych.

Sposéb ewidencjonowania wydatkéw B
Zgodnie z Zasadami finansowania POKL Beneficjent prowadzi wyodrgbniony ewidencjg ksiggowa

na potrzeby projektu w oparciu o polityke i zasady rachunkowosci, W ramach projektu koszty
bezposrednie rozliczane s3 na podstawic udokumentowanych 1zeezywiscie poniesionych kosztow.
Ewidencja ksiggowa poniesionych kosztéw w ramach realizacji projekiu prowadzona jest
z wykorzystaniem komputerowego programu finansowo-ksiggowego. Platnodci s realizowane, co
do zasady z wyodrgbnionego rachunku bankowego. Nie stwierdzono rozbieznosei pomigdzy
wartoscly  wydatkéw wg  ewidencji ksiggowej, wykazanymi we wnioskach o platnosé,

a oryginalnymi dokumentami ksicgowymi.
W ramach projektu koszty posrednie rozliczane sq na podstawie faktycznie poniesionych kosziow.
Z uwagi na fakt, iz nie zostaly one ujete w zagkceptowanych przez IP wnioskach o plainosé za

okres od 01.04.2013r. do 31.07.2014x. podezas kontroli nie podlegaly one weryfikacji.

Spos6b dokumentowania wydatkéw

Beneficjent Zespolowi kontrolujgcemu udostgpnil do weryfikacii oryginalne dowody ksiegowe
wraz z potwierdzeniem poniesionego wydatku w postaci wyciagéw bankowych poza lista plac,
ktéry przekazano w postaci kserokopii, potwierdzonej za zgodno$é z oryginalem. Beneficjent

przechowuje oryginaly dowodéw ksiggowych w swojej siedzibie,

Instylucja Posredniczaca dla Proryletu v "
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Kontroli poddano zaakeeptowane przez IP wnioski o platnogé za okres od 01.04.2013 r. do
31.07.2014 1. o lgcznej kwocie wydatkéw kwalifikowalnych, zatwicrdzonych w okresie objgtym
kontrola w wysokosel 402 371,15 zt.
Sprawdzono zgodnod¢ numerow dokumentéw, dat wystawienia i zaplaty dokumentow ksiggowych,
“kwot wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we waiosku o platnosé z dokumentami faktycznie
znajdujgeymi si¢ w siedzibie Beneficjenta. Dokumentacja ksiggowa dotyczgcq projekiu
przechowywana jest w segregatorze, opisanyim zgodnie z Wylyczaymi dotyczqeymi oznaczania
projektéw w ramach POKL.
Na podstawie zweryfikowanej reprezentatywnej préby siwierdzono, iz dokumentacja finansowa
zostala opisana i oznaczona zgodnie z Zasadami finansowania POKL oraz Wylycznymi dotycaqeymi
oznaczania projekiéw w ramach PO KL poza nastepujgeymi dokumentami:
> w dokumencie ksicgowym z poz. 21,22 kol. 1 wniosku o platnoéé za okves od 01.07.2014 r.
do 31.07.2014 r. o sumie konirolnej B763-3952-7414-A299, zlozonym do IP w dniu
18.08.2014 r. o facznej kwocie wydatkow kwalifikowalnych 198 038,35 z1 - brak jest numeru
umowy o dofinansowanie projektu, informacji, ze wydatek jest wspdlfinansowany Zz
Furopejskiego Funduszu Spolecznego, nazwy zadania zgodnie z zatwierdzonym przez IP
wnioskiem o dofinansowanie projekiu, kwoty kwalifikowalnej, odniesienia do ustawy PZP
Jub zasady konkurencyjnosei (jesli dotyczy). ‘
> w dokumencie ksiegowym z poz. 26,27 kol. 1 wniosku o plainosé za okres od 01.04.2014 r.
do 30.06.2014 1. o sumie kontrolnej 629A-7DA4-7B97-A56F zlozonym do IP w dniu
17.07.2014 . o tacznej kwocie wydatkéw kwalifikowalnych 203 237,80 2 - brak jest numeru
umowy o dofinansowanie projekiu, informacji, ze wydatek jest wspOlfinansowany z
Europejskiego Funduszu Spolecziego, nazwy zadania zgodnie z zatwierdzonym przez IP
whioskiem o dofinansowanie projektu, kwoty kwalifikowalnej, odniesienia do ustawy PZP
lub zasady konkurencyjnosci (jesli dotyczy). :
Powyisze jest niezgodne z Zausadami finausowania POKL, wg kibrych wszystkie dokumenty
ksiegowe zawarte w zalaczniku nr 1 zaakceptowanego whiosku o platno$é, potwierdzajace
poniestone w ramach projektu wydatki muszs byé prawidlowe opisane, tak aby widoczny byt
zwigzele z projektem, Opis dokumentu powinien zawieraé co najmniej: nr umowy o
dofinansowanie projektu; informacjg, Ze projekt jest wspoélfinansowany z Europejskiego
Funduszu Spolecznego; nazwe zadania zgodnic z zatwierdzonym przez IP wnioskiem o
dofinansowanie projektu; lavote kwalifikowans lub w przypadku gdy dokument ksi¢gowy
dotyezy kilku zadah — kilka Iavot w odniesieniu do kazdego zadania; w przypadku gdy
dokument dotyczy: '
> zamoéwienia publicznego — réwniez odniesienie do ustawy =z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zam6wien publicznyeh, lub
> nabycia towaru / ushlugi z zastosowaniem zasady konkurencyjno§ei — réwniez
odniesienie do zastosowania ww. trybu, : '

Uwaga: .
Wobec powysszego Zespol Kkontrolujgey zobowigzuje Beneficjenta do stosowania

prawidlowych opiséw we wszystkich dolkumentach kstegowych dotyczacych projektu, zgodnie
z Zasadami finansowanie POKL i obustronnie podpisang umows o dofinansowanie projektu
w ramach POKL z dnia 11 pazdziernika 2013r.

Instytucja Posredniczaca dle Pdorylelu V UMIA EUROPEISKA "y
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 5 2
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Kwalilikowalnodé wydatkow
Poniesione wydatki w ramach projektu sq niezbedne dla realizacji projektn, racjonalne, efektywne,

faktyeznie poniesione, ndokumentowane, zgodne z limitem kosztéw, wskazanych w odniesieniu do
kazdego zadania w budzecie projektu, w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu oraz
wynikajg 7 rozliczenia zrealizowanych zadai, zaplanowanych w projekeie, zgodnie z Wytyeznymi w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,

Widad whasny

Beneficjent zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu, zobowigzal sie do wniesienia wktadu
wiasnego w wysoko$ei 257 670,00 zt, pozyskanego z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
formie finansowej. W okiesic objetym kontrola wktad wlasny zostat rozliczony i zatwierdzony
przez 1P w kwocie 164,25 zt co stanowi 0,06% budzetu zaplanowanego we wniosku o
dofinansowanie. Powyzszy wklad whasny nic zostal zrealizowany zgodnie zaplanowanym
harmonogramem projektu. W o$wiadezenin z dnia 23 wrze$nia 20141, Beneficjent poinformowat o
truduodciach w jego realizacii i zobowigzal si¢ do podjgcia dziatas, zmierzajacych do vzupelnienia
wktladu wlasnego, zgodnie z zaplanowanym w projekeie budzetem.

Przychéd w projekeie
W wyniku weryfikacji dokumentéw plojektowych stwierdzono, iz Beneficjent nie uzyskat

przychodu z przekazanych srodkéw na realizacje projekiu.

Podatek VAT w projekcie
Beneficjent jest podatnikiem VAT, co potwierdzono stosownym zaswiadczeniem. Beneficjent

oswiadczyl, ze VAT naliczony odnoszacy si¢ do wydatkéw ponoszonych w ramach projekiu nie
moze byé odzyskany i w zwigzku z tym VAT w projekcie jest wydatkiem kwalifikowalnym.
Podezas przeprowadzonej kontroli, ustalono, iz Beneficjent nie odzyskuje w ramach projekiu
podatku VAT. Faktury ujgte we wnioskach o platnodé nie zostaly ujgte w rejestrze VAT

prowadzonym przez Beneficjénta.

11.2 Kwalifikowalno$é wydatkéw dotyczacych personelu projektu,

Beneficjent przedstawil kontrolujgcym wykaz personelu .projektw (w aktach kontroli),
zatrudnionego w oktesie objetym kontrola. Zgodnie z wykazem, do projektu zaangazowano 3
osoby fizyczne w formic umdéw o prace i umowy cywilnoprawnej. Zgodnie z metodyks doboru
dokumentow do kontroli przyjeta w IP, kontrolujgey wybrali prébe 3 0sdb, tj. wszystkie osoby

wynagradzane w ramach projektu:

1) —koordynator projektu (poz. 35 budzetu pmjektu),
2) - ~ specjalista ds. rozliczen (poz. 36 b.p.);
3) - prelegent na seminarium dla decydentéw JST (poz. 27 b.p.).

W wyniku konfroli dokumentacji zwigzanej z zatrudnieniem w/w personelu, nalezy stwierdzié,
ze wydatki poniesione na wynagrodzenie personelu sy zgodne z przepisami krajowymi
(z zastrzeZzeniem naruszenia ax, 15 ust. I ustawy o pracownikach samorzadowych — patrz pkt

Instylucja Posredniczgea dia Priorylelu V -
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12.2 informacji) i Wytyeznymi w zakresie kwaliftkowania vwydatkow 1 ramach PO KL (w wersji
obowigzujgcej na dzien zawarcia uméw z personelem). 53 tez zgodne z zapisami wniosku o
dofinasowanie projektu. Nie stwierdzono wydatkéw nickwalifikowanych dotyczgcych personelu

projektu.

11.3 Spos6b rekrutacji uczestniléw projektu oraz ich lowalifikowalnosé,

We wniosku o dofinansowanie projekfu, zaplanowano uczestnictwo Igeznie 165 pracownikow

urzedéw jednostek samorzadu terytoriainego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, w tym: 30
pracownikéw UMWZ i Wojewddzkiego Urzedu Pracy, 135 pracownikéw starostw powiatowych i
urzedbw gmin/miast z Wojewddziwa Zachodniopomorskiego. W okresie objglym kontrolg,
Beneficjent zrekrutowat 130 nczesinikéw projektn, co wynika z tredei zatgeznika nr 2 do wniosku
beneficjenta o platnosé za okres od 01,07.2014 do 31.07.2014.

Zgodnie z metodyka kontroli przyjgta w 1P, kontrolujgey dokonali poglgbionego sprawdzenia
kwalifikowalnogei uczestnikéw na losowo wybranej prébie 14 os6b (lista oséb w aktach kontroli),
co stanowi 10,7% liczby rekrutowanych uczestnikéw. Kontrola objela zaréwno sprawdzenie
poprawnosei dokumentacji z rekrutacji uczestnikow (deklaracja uczesinictwa, o$wiadczenie ©
wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych) jak xéwniez kwalifikowania si¢ osoby do
grupy uczestnikéw opisanej we wniosku o dofinansowanie projektu.

Na podstawie dokumentacji wybranej do kontroli préby uczestnikéw, nalezy stwierdzié,
¢ kwalifikuja sie oni do wsparcia zgodnic z zatoZzeniami wniosku o dofinansowanie projektu,

Nie stwierdzono oséb niekwalifikujgeych sig do wsparcia,

11,4 Sposéb przetwarzania danych o uczestnikach projektu (w ramach PEFS 2007) zgodnie
z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 v. o ochronie danych osobowych,

W oparciu o zbadang, wymienionq w pkt 11.3 i niniejszym dokumentacjg, zesp6t konfrolujacy
stwierdza, ze dane osobowe uczestnikow projektu przetwarzane sg zasadniczo zgodnie z ustawg i
umowg o dofinansowanic, z zastrzeZeniem brakéw formalnych dot. upowaznien personelu do

pizetwarzania danych osobowych.

Personel projektu (5 0s6b) zostal upowazniony do przetwarzania danych osobowych w zwigzku z
projektem ,,Zachodniopomorskie ROT...”. Okazane kontrolujgeym upowaznienia nic s3
upowaznieniami do przetwarzania danych osobowych uczesinikéw badancgo projektu,
wedlug wzoru stanowigecego zalgeznik nr 7 do umowy o dofinansowanie projektu. Pomiedzy
tre§cia wzoru upowaznienia, zawartege w umowic o dofinansowanie a tredcig okazanych
kontrolujgcym upowaznief istnieja znaczne réinice. Zespol konrolujgey zwraca uwage, e
Beneficjent powinien nadaé osobie {osobom), kidra przetwaiza dane osobowe uczestnikow projekin
w PEFS upowaznienie, wg. wzoru stanowigcego w/w zalgeznik do umowy o dofinansowanie
projektu.

Beneficjent przedstawil kontrolujgcym wykaz upowaznionych oséb, jednakze nie zawiera on
elementéw opisanych w dokumencie Podsystem Monitorowania Buropejskiego Funduszu
Spolecznego 2007 dla PO KL, Instrukeja wypelniania Formularza PEFS 2007 dla PO KL (str.

Inslylucja Podredniczgca dla Priorylelu V UNIA EURGPEISKA "
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66, wersja z lipca 2012 v). W zwigzku z powyzszym, Beneficjent zobowigzany jest do
sporzgdzenia rejestru zgodnego z Instrukejg. ..

Beneficjent posiada odpowiednig polityke przetwarzania i ochrony danych osobowych, Dokument
ten  spelnia wymogi, o ktérych mowa w rozporzadzeniv Ministra Spraw  Wewnetrznych
i Administracii z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé urzgdzenia
i systemy informatyczne stuzgce do pizetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024),
Tokumentacja zawierajaca dane osobowe uczestnikéw projektu przechowywana jest w biurze
projektu (Wydzial  Zarzadzania Strategicznego) i odpowiednio zabezpicczona, co zapewnia
poufiiosé i integralnoéé przetwarzania danych.

TNa potrzeby kontroli Beneficjent o$wiadezy! (oéwiadezenie z dn. 22.09.2014 r. w aktach kontroli),
Zze nie powierzal danych osobowych zadnemu podmiotowi wykonujgeemu zadania zwigzane z
realizacjg projektu, jak réwniez ze dane osobowe uczestnik6w projektu pizetwarzane pizez
Bienefigienta byly wykoizystywane wylgcznie w celach udzielania wsparcia i realizacji projektu
oraz prowadzenia monitoringu, sprawozdawczodei i ewalvacji POKL. Beneficjent odwiadczyt -
rdwhiez, ze nie uezesiniczyl w sprawach dotyczacych ochrony danych osobowych uczestnikéw
projektu prowadzonych przez GIODO, urzedami pafistwowymi, policjg Iub przed sadem.

Beneficient przekazywal do IP dane uczestnikéw projekiu weaz kolejnymi wnioskami o platnoéé,

Na prébie ,okreslonej w pkt 11.3 informacji zbadano zgodno$é danych uezestnikéw zawattych w
papictowych deklaracjach uczestnikéw z danymi zawartymi w rekordach zbiorn PEES,
przekazanego wraz z wnioskiem o platnoéé za okres od 01.07.2014 do 31.07.2014 (WNP ar 3).
Nie slwietdzono brakéw lub rozbieznoéei danych pomigdzy rekordem PEFS a deklaracjg

uczestnictwa,

11.5  Zgodno§¢ danych przekazywanych we wniosku o platnosé w czgsci dotyczgeej postepu
rzeezowego oraz postepu finansowego z dokumentacjy dotyczacy realizacji projektu
dostgpna w siedzibie beneficjenta,

W ramach realizacji projektu przyznano kwote 1 460 130,00 =i, stanowigeg nie wigeej niz 85%
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu, w tym platnoéé ze $rodkéw curopejskich w
kwocie 1 460 130,00 zk. Ponadto Beneficjent zobowigzat si¢ do wniesienia wiladu wlasnego w
wysokosei 257 670,00 zt z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Eaczna wartodé Srodkéw
rozliczonych i zaakceptowanych w ramach zrealizowanego projektu w okresie objetym konfrolg
wynosi 402 371,15 zt, co stanowi tgeznie 23,42 % catkowitej wartosei projektu.

Beneficjent szczegélowo udokumentowal realizacje poszczegblnych zadah i etapéw projektu,
Dokumentacja ta pozwala na weryfikacje wykonania zadan przedstawionego we wnaioskach o
platno$é, zapewnia czytelng i pewnq $ciezke audytu w zakresie postepu rzeczowego.

Kontrolujgcy odnoszq postgp tzeczowy projektu, zbadany w wyniku kontroli do wniosku o
dofinasowanie projektu o sumie kontrolnej B2E2-9789-EB26-496D), zatwierdzonego przez IP. Na
podstawie dokumentacji zgtomadzonej u Beneficjenta oraz ustalen dokonanych przez zespol
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kontrolujgcy nalezy stwierdzié, ze projekt byl realizowany zasadniczo zgodnie z zalozeniami
opisanymi we wniosku o dofinansowanie projektu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze postgp 17eczoWy 1
finansowy projektu w badanym okresie jest niewielki a zadne z zadan opisanych w projekcie nie
zostalo w calodci ukoficzone. W projekeie nastgpito duze opdZnienie rozpoczgeia (o 2-4 miesigey)
realizacji zadad w stosunku do harmonogramu zapisanego we wniosku o dofinasowanie projektu
(wykres Gantta). Ze wzgledu na fakt, 7e projekt w zalozeniu realizowany jest do 30.06.2015 1.
(znaczny vapas czasu) op6znienia te nie powinny stanowié zagrozenia dla osiagniecia celéw
projektu, Beneficjent informowai 1P we whioskach o platnosé o trudnosciach i opdznieniach.

Wobee niewiclkiego zaawansowania postgpu IZECZOWEgo projektu, weryfikacja osiggnigcia
rezultatéw projektu na tym etapie jest bezprzedmiotowa.

11,6 Prawidlowosé realizacji projektbw, w Itérych koszty bezpo$rednie s3 rozliczane
ryczaltem albo na podstawie stawek jednostkowych

Nie dotyczy. Beneficjent nie rozliczal kosztéw bezpostednich ryczattem ani na podstawie stawek
jednostkowych.

11,7 Poprawnos$¢ udzielania zaméwien publicznych.

Beneficjent jest zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Prawo zaméwie publicznych (PZP).
Beneficjent przedstawil kontrolujgcym wykaz postgpowant o udzielenie zaméwienia W ramach
projekiu, przeprowadzonych w trybach okreglonych PZP (wykaz w aktach kontroli). W oktesie
objetym kontroiq przeprowadzono 3 postepowania.

Zgodnie z metodykg doboru dokumentéw do kontroli, przyjeta w IP, do szczegblowego badania
wybrane zostato postgpowanie na usluge szkolenia (W tym z zapewnicnie lokalu i wyzywienia) dla
pracownik6éw jednostek samorzgdu terytorialnego w ramach projektu ,.Zachodniopomorskie
Regionalne...”; warto$¢ szacunkowa: 152.748,75 z netto; sygn. postgpowania CRU 1760/2014;
tryb postepowania — przetarg nieograniczony; zambwicnie zostalo podzielone na 3 czgéel.

Na podstawie szczegblowo skontrolowanej dokumentacji w/w zaméwiefi oraz ustalen zespolu
kontrolujacego przedstawionych w dalszych punktach listy, nalezy stwierdzié, ze Beneficjent w
toku realizacji projektu przesirzegal przepiséw PZP.

11.8 Poprawnoéé stosowania zasady konkurencyjnosei,

Nie dotyczy. Beneficjent jest zamawiajgcym w rozumieniu PZP i stosowal w zwigzku z wydatkami
w ramach projektu tryby zaméwien zgodnie 7 PZP. Jest to zgodne z postanowieniami §20 umowy o
dofinansowanie projekiu. W projekcie brak partneréw, kiérzy stosowaliby zasadg konkurencyjnosei

(w ogble brak parineréw projeku).

11.9 Poprawno§é¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw, do ktérych
nie maja zastosowania przepisy ustawy PZY i zasady konkurencyjnoS§ci.

Zgodnie z przedstawiong pisemng informacjg (w aktach kontroli), Reneficjent w badanym okiesic
realizacji projektu przeprowadzil 11 zakupéw z zastosowaniem procedury, o ktérej mowa w pkt
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3.1.4 Wytyeznych w zakresie kwalifikowania wydatkérw ramach POKL. Zgodnie metodykq
przgjgta przez IP, kontrolujgey wybrali do szezegblowej kontroli cztery zakupy:
1) Zakup oprogramowania komputerowego Statistica + Mapy 10 PL — wartodé zakupu 52.410,30
zt brutto;
2) Zakup i dostawa oprogramowania MapInfo Profesional 12.0PI, (licencje 3 sat.) + aktualizacja;
wartos¢ zakupu 29,987 40 zi brutto;

3} Przeprowadzenie 2 cykléw szkolen z obstugi oprogramowania Statistica; wartosé ushugi
13.380 zt brutto,
4) Opracowanie raportu ptzez Zachodniopomorsky Szkolg Biznesu pt. »Czynniki podnoszenia
Jakosei zycia® - wartosé ustugi 39,900 zt brutio,
W pizypadku wiw zakupdw, za wyjstkiem opisanego w ppkt 1 Beneficjent przeprowadzit
potdwnanie ofert co najmniej trzech podmiotdw (wykonawcéw) oferujgeych dane ustugi/towary. W
dokumentacji zakup6w znajdujg sig oferty wykonawcéw a takse notatki z poréwnania ofert, W
przypadku zakupéw ppkt 3 i 4 kryterium  wyboru byly cena i kryteria pozacenowe np,
do$wiadczenie wykonawey. W pizypadku zakupu wym. w ppkt 1 nie dokonywano poréwnania
ofert lecz zakupiono je od fitmy, bedacej jedynym w Polsce jego dystrybutorem — w dokumentacji

zakupu oé$wiadezenie firmy w tym zakyesie.
Majge na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, ze Beneficjent nalezycie dokumentowat rozeznanie

rynku, o ktérych mowa w Wytyeznych...

11.10 Poprawno§é udzielania pomocy puhlkinej/pomocy de minimis,

Nie dotyczy. Dziatanie 5.2 POKL nie Jest objete regutami pomocy publipznej/pomocy de minimis,

1111 Prawidlowosé utrzymania trwalo§ei operacji Vlub rezultatu,

Nie dotyczy. Kontrolowanego projektu nie dotyezy kontrola operacji. Zalozenia projektu nic
przewidywaly takze trwalodei rezultatu w trakcie realizacji projektu.

11.12 Spos6b realizacji dztalan infermacyjno-promocyjnych.

Dzialania informacyjno- promocyjne w ramach zrealizowanego projekiu obejmowaly:
~  wizualizacje na dokumentacji projektowej;
- ogloszenia w prasie;
~ plakaty, ulotki;

— roll-up (2 szt.)
Ponadto w okresie objetym kontrolg Beneficjent zakupit w ramach realizacji projektu dyktafon,

1zutnik oraz dzierzawit urzgdzenie wielofunkcyjne, co jest zgodne z wnioskiem o dofinansowanie
projektu. : _

Powyzsze dzialania, zakupiony w ramach projektu sprzet, stanowiska pracy personelu projektu oraz
miejsce realizacji projektu zostaly oznakowane, zgodhnie z Wtyeznymi dotyezgeymi oznaczaniu
projektow w ramach POKI. W opinii zespolu kontrolujgcego Beneficjent prawidlowo informowat

o realizacji projektu.
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11.13 Zapewnienie wiaSciwej Sciezki andytu.

Poszezegbine obszary realizacji projektu, bedaces przedmiotem kontroli sa udokumentowane,

co pozwala na wladciwa dciezkg audytu.

11.14 Spos6éb provadzenia i archiwizacji dokumentacji projeki.

Dokumentacja dotyczgca projektu jest ptzechowywana W stedzibie Beneficjenta w komdikach
organizacyjnych urzgdu, w sposGb  zapewniajacy dostepnoéé, poufno§é i bezpieczeiistwo.
Beneficjent poinformowal, iz z uwagi na wewngtrzne procedury jednostki dokumentacja finansowa
dostgpna byla dla  Zespolu kontrolujgcego w  Wydziale Finanséw 1 Budzetu Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodziwa Zachodniopomorskiego przy ul. Korsarzy 34 w Szczecinie,
dokumentacja przetatgowa W zakresie realizowanego projektu zostala przekazana w postaci
kserokopii, 7z uwagi na przechowywanic jej w komoice organizacyjnej jednostki, mieszozgoe] sig na
ul. Pilsudskiego w Szczecinie. Natomiast pozostaia dokumentacja merytoryczna gromadzona jest w
Wydziale Zarzadzania Strategicznego pizy ul. Wyszyhskiego 30 w Szczecinie. Dokumentacja
projekfowa oznaczona jest zgodnie z Wilycanymi dotyczqeymi oznaczania profekfow w ramach PO
K. Zespol kontrolujacy ustalil, iz dokumentacja projektowa zgromadzona w biurze Beneficjenta
ptzy ul. Wyszynskiego 30 w Szczecinie przechowywana jest w szafach, w wystarczajacym stopniu
zabezpleczone przed dostgpem 0s6b nieuprawnionych. Beneficjent poddat sig kondroli i zapewnil
dostep do dokumentacji projektowej w miejsou jej przechowywania. Wobec powyzszego Zespol
kontrolujacy prowadzil dziatania kontrolne w Szczecinie w kolgjnych miejscach: przy ul. Korsatzy
34 oraz ul. Wyszyhskiego 30. Dokumentacja projektowa byla dostgpna na ustny waiosek

kontrolujacych.

11.15 Spos6éb realizacji projektu oraz faktycznego postgpu YZEeCZOWEZO0 projekin (wizyta
monitoringowa w miejscn szkolenia, konferencji)

W ramach prowadzonej kontroli na miejseu, zespét kontrolujacy przeprowadzit w dniu 24.,09.2014.
wizyte monitorujacs. Przedmiotem wizyty bylo szkolenic 7 zakiesu obslugi programu Maplnfo
Professional 12.0, Szkolenic odbywalo si¢ W budynku Szkoly Policealnej ,,Cosinus”,

ul. Antosiewicza 2 w Szczecinie.

W oparciu 0 poczynione ustalenia, zespd} kontrolujacy stwierdza, ze wizytowane szkolenie jest
zgodne z projektem i umowg zawartg W przedmiocie ushig szkoleniowej, Uczestnikéw szkolenia
prawidiowo informowano o projekeie i Zr6dlach jego finansowania. Odpowiednie informacje wraz
7 logotypami POKL i UE znajdowaly si¢ w materiatach szkoleniowych przekazanych uczestnikom

oraz przy wejsciu do budynku i sali szkoleniowej.

(T3 St dzoneaneian alowoscuchybiehiat:

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosdel w vozumieniu Zasad raportowania
o nieprawidlowoSciach finansowych w ramach PO K1, Stvierdzono nastepujaee uchybienia.
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ISTOTNE
1. Brak prawidlowego opisu w;

» dokumencie ksiggowym z poz. 21,22 kol. 1 wniosku o platnosé za okres od 01,07.2014 r,
do 31.07.2014 r. 0 sumie kontrolnej B763-3952-7414-A299, ztozonym do IP w dniu
18.08.2014 1. o Igcznej kwocie wydatkéw kwalifikowalnych 198 038,35 21 - brak jest
numera umowy o dofinansowanie projektu, informacji, ze wydatek jest wspolfinansowany
z Buropejskiego Funduszu Spolecznego, nazwy zadania zgodnie z zatwierdzonym przez IP
whioskiem o dofinansowanie projektu, kwoty kwalifikowalnej, odniesienia do ustawy PZP
lub zasady konkurencyjnogci (jedli dotyczy),

» w dokumencie ksiggowym z poz. 26,27 kol. 1 wniosku o platnogé za okres od 01.04.2014
t. do 30.06.2014 1. o sumie kontrolngj 629A-7DA4-7B97-A56F zlozonym do IP w dniu
17.07.2014 1. o Igcznej kwocie wydatkéw kwalifikowalnych 203 237,80 21 - brak jest
numery umowy o dofinansowanic projektu, informacii, ze wydatek jest wspélfinansowany
z BEuropejskiego Funduszu Spolecznego, nazwy zadania zgodnie = zatwierdzonym przez IP
wnioskiem o dofinansowanie projektu, kwoty kwalifikowalnej, odniesienia do ustawy PZP
lub zasady konkurencyjnosci (jedli dotyczy). )

Powyisze jest niezgodne z Zusadami Jinansowanin POKI, wg_ kibryeh wszystkic

dokumenty ksiegowe zawarte w zalaczniku nr 1 zaaltceptowanego wniosku o platno$é,

botwierdzajace poniesione w ramach projekiu wydatki musza by¢ prawidlowo opisane,
tak aby widoczny byl zwiszek z projekten. Opis dokumentn powinien zawieraé co
najmniej:  nr uwmowy o dofinansowanie .projektu; informacje, Ze projekt jest

wspolfinansowany z Euvopejskiego Funduszu Spolecznego; nazwe zadania zgodnie z

zatwierdzonym przez IP wnioskiem o dofinansowanie projektu; kwote kwalifikowang

lub w przypadku gdy dokument ksiggowy dotyczy kilku zadadi ~ kilka kwot w

odniesieniu do kazdego zadania; w przypadku gdy dokument dotyczy:

> zamé6wienia publicznego — réwniez odniesienie do ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1.

Prawo zaméwieni publicznych, lub

> nabycia towaru / uslugi z zastosowaniem zasady konkuyencyjno$ei — réwniez

odniesienie do zastosowania ww. trybu.

Wobee powyiszego Zespol kontrolujacy zobowigzuje Beneficjenta do sfosowania

prawidlowych opiséw we wszystkich dokumentach ksiggowych dotyczaeych projeltu,

zgodnie z  Zasadami finansowanic POKL i obustronnie podpisang umowa o
dofinansowanie projektu w ramach POKI, z dnia 11 pazdziernika 2011r. Ponadto
zobowigzuje si¢ Beneficjenta do uzupelnicnia wyszezegolnionej wyzej dokumentacji i
przekazania jej do weryfikacji IP, za zgodno$é z oryginalem,

2, Pan j p zostali zaangazowani do badanego projektu w wyniku
przeprowadzenia procedur naboru kandydatéw na stanowiska urzgdnicze, opisanej w ustawie z
dn. 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych. Kontrolujacy zwracajq uwage, e
Beneficjent naruszyl przepisy art, 15 ust, 1 tej ustawy, gdyz w przypadku obu wybranych
kandydatéw, informacja o ich wyborze zostala zamieszezona w BIP UMWZ, dopiero w
dniu 25.09.2014 r., tj. w trakeie prowadzenia niniejszej kontroli, po zwréceniu uwagi
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kontrolujgcych na fakt braku tego rodzaju ogloszenia, Wyzej przywolany przepis stanowi,
ze: ,Niezwlocznie po przeprowadzonym naborze informacja o wyniku naboru jest
upowszechniana pizez umieszezonie na tablicy informacyjnej w jednosice, w ktorej byl
przeprowadzony nabdr, oraz opublikowanie w Biuletynie przez okies co najmniej 3 miesigey”
(podkreslenie kontrolujgeych). Beneficjent zamiedcit informacje o wynikach naboru dopicro po
ponad trzech miesigcach od zatrudnienia wylonionych kandydatow, zatem nie moznd
siwierdzié aby wzrobit to niezwlocznie, jak nakazuje wyzej cytowany przepis. W ocenie
kontrolujgeych, powyzsze naraszenie nie nitato istotnego wplywu na prawidlowosé procedury
naboru kandydatow na stanowisko urzgdnicze, wobec ¢zego nie powinno stanowid przestanki
dia kwestionowania kwalifikowalnosei wydatkow na wynagrodzeniew w/w personelu projektu.
W 7zwigzku ze stwierdzeniem przedmiotowego uchybienia, Beneficjent powinien
poinformowaé IP o podjgtych dzialaniach, kidre zapobiegng wystapieniu tego rodzaju

naruszen w przyszlodci,

MNIEJ ISTOTNE
3. Beneficjent przedstawit zespolowi kontrolujacemu upowaznienia dla 5 0séb do przetwarzania

danych osobowyeh w zwigzku z projektem ,.Zachodniopomorskie ROT...”. Upowaznienia
zostaly podpisane przez Marszatka Wojewddztwa — p. Olgierda Geblewicza. Upowaznienia
nadano nastepujacym osobom — pracownikom Wydziatn Zarzgdzania Strategicznego:

- Stawomir Doburzyfiski w dnin'15.11.2013 .,

- Doiota Korezynska w dniu 15.11.2013 r,,

- Beata Kostatiska w dniu 08.04.2014 r.,

- Tomasz Rokicki w dniu 18.06.2014 r.,

- Dariusz Sobezak w dn, 18.06.2014 r.
Kontrolujgey stwierdzaja, ze w/w upowaznienia nie sg zgodne ze wrzorem stanowiqcym
zatgeznik nr 7 do umowy o dofinansowanie projektu. Pomigdzy trescig wzoru upowaznienia
zawartg w umowie o dofinansowanie a treseig okazanych kontrolujgeym upowazniefi istniejg
znaczne 16znice. Beneficjent zobowigzany jest nadaé osobom, kiére przetwarzaja dane
osobowe uczestuiltbw projektu w PEFS upowaznienia, zgodne ze Wzorem stanowigcym
wiw zalgceznik do umowy o dofinansowanie projektu,

Beneficjent przedstawit kontrolujgeym wykaz upowaznionych oséb, jednakze nie zawiera on
clementéw opisanych w dokumencie Podsysiem Monitorowania Europejskiego Funduszu
Spolecznego 2007 dla PO KL. Instrukeja wypelniania Formularza PEFS 2007 dla PO KL (sir.
66, wersja z lipca 2012 r.). W zvigzku 2 powyzszym, Beneficjent zobowiazany jest do

spoyzgdzenia rejestru zgodnego z Instrulkcejg...

W zwiazku z powyzszymi rekomendacjami IP, Beaneficient zobowigzany jest poinformowac¢
o sposobie przyiecia tych rekomendacii lub o ich odrzuceniu wiaz % uzasadnicniem ewentualnego

odrzucenia,
Yednoczednic IP informuje, i% jednostka konfrolujgca moze odstapi¢ od wydania_Zalecefi

nokontrolnych w przypadku, gdy w trakcie nrzygotowywania przedmiotowego dokumentu otrzyma
od jednostki kontrolowanej informacjg wskazujgea na przyigeie powyzszych rekomendacil.
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Ocena wg k1yte110w wskazanych w pkt 11.3 Zasad kontroli w ramach Programu Operacyjnego

Kapital Ludzki 2007-2013:
1. Sciezka audytu — bez zastrzeZen,
2. Zarzadzanie projektem i personel projektu — z zastrzezeniami,
3. Kwalifikowalnos¢ uczestnikow — bez zastrzezen,
4, Rozliczenia finansowe — z zastrzezeniami,
5. Postgp rzeczowy (stopien wykonania rezultatow/produktéw/zadain) — bez zastrzesen,
6. Zgodno$é realizacji projektu z przepisami i zasadami wspolnotowymi i krajowymi (w tym
zamdwienia publiczne) — hez zastrzeZen,
7. Dzialania informacyjno—promocyjne — bez zastrzezei.

W wyniku kontroli, projekt ottzymuje oceng 2 — projekt jest realizowany co do zasady
prawidlowo, jednakze potrzebne sq niewielkie usprawnienia,

L 4aDatsoidd/enid it dE ol
23.10.2014r.
|

Zalgeznik nr 1 Lista sprawdzajaca do kontroli na migjscu.

Zatgeznik ne 2; Wykaz zweryfikowanej dokumentacji finansowej projekiu

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
jednostki kontrolujgcej i jednostki kontrolowainsj.

Pouczenie; _ _
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem informacji
pokonirolnef, uzasadnionych zastrzezefi co do ustalett zawartych v informacji pokontrolnef
i praekazania ich na pismie do jednostki kontrolujgeef w terminie 14 dnl kalendarzowych od dnia
ofrzymania dokumeniu wraz z jednym egzemplarzem niepodpisanef informacfi pokontrolnej.
W przypadku przekroczenia przez jednostkg kontrolowang ferminu na zgloszenie wwag do
informacyi pokontrolnef jednostka kontrolujgea moze odmdwié rozpatrzenia zgloszonych zasirzezer.

W praypadku braku invag do informaci pokontrolnej ze strony kierownika jednostki kontrolowanef
nalezy prazekazaé do jednostki kontrolujgeej podpisang informacje pokontrolng w ciggu 14 dni
kalendarzowych od dnia ofizymania od niej przedmiofowego dokumentu.

----------- R N L PN R R R R R N Y ]

(podpis kierownika jednostki kontrolowanej wraz z datg)

(podpis klerowmka zespolu kouholujqcego)

(podpis cz{m&a zespo]u Rontr ujqcego)

Instylucja Posredniczaca dla Priorytetu V "

Programu Operacyliego Kapital Ludzki UHIA Wtﬂu%"o?;'s(; Flls

KAPITAL LUDZK| ul, Krélewska 27, GB-060 Warszawa FUNDUSZSPOLECZNY | "4+
NARODOWA STRAIEGIA SPOINOSCH {el. {22) 245 59 1

v ip.mac.gov.pl

Strona 13z 13







