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DECYZJA
Nr WWRPO/20/W/2018

podjeta w dniu 11 grudnia 2018 r. przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w osobach:

Olgierd Geblewicz - Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
Jarostaw Rzepa - Wicemarszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
Tomasz Sobieraj - Wicemarszatek Wojewdbdztwa Zachodniopomorskiego,

Stanistaw Wzigtek - Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 t. j. ze zm.), art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz.1307 t. j. ze zm.), art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2
lit. a), art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b), art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 t. j. ze zm.) oraz art. 41 ust. 2 pkt 4, art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 913 t. j. ze zm.)

po rozpatrzeniu wniosku Beneficjenta — Gminy Recz z siedzibg w Reczu przy ul. Ratuszowej 17
— z dnia 12 lipca 2018 r. o udzielenie ulgi w postaci roztozenia na raty naleznosci gtéwnej w kwocie
43 214,86 zt wraz z odsetkami okreslonymi jak dla zalegtosci podatkowych, wynikajgcych z decyzji
administracyjnej Zarzgdu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/43/W/2013 z dnia 27
listopada 2013 r. zobowigzujgcej wymienionego do zwrotu $rodkéw otrzymanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013
na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.03.00-32-014/09-00 z dnia 18 lutego 2010 r.
na realizacje projektu pn. ,Budowa kanalizacji grawitacyjno — ttocznej Sokoliniec — Sicko — Recz”
oraz utrzymujgcej jg w mocy decyzji administracyjnej Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
nr WWRPO/9/W/2014 z dnia 11 lutego 2014 r.



orzeka o:

udzieleniu ulgi w postaci rozlozenia na cztery kwartalne raty sptaty naleznosci gtéwnej w kwocie
43 214,86 zt wraz z odsetkami okreslonymi jak dla zalegto$ci podatkowych wynikajgcych z decyz;ji
administracyjnej nr WWRPO/43/W/2013 z dnia 27 listopada 2013 r. oraz utrzymujgcej jg w mocy
decyzji administracyjnej nr WWRPO/9/W/2014 z dnia 11 lutego 2014 r. i ustaleniu nastepujacych
terminow ptatnosci oraz ich wysokosci:

1) 19046,87 =zt (10803,00 zt - kwota nalezno$ci gtéwnej, 8243,87 zt
— kwota odsetek w tym kwota odsetek statych w wysokosci 3 669,87 zt oraz odsetek
zmiennych w wysokosci 4 574,00 zt liczonych jak dla zalegtosci podatkowych od kwoty
10 803,00 zt od dnia 12 lutego 2014 r. do dnia wyznaczonego jako dzien ptatnosci)
ptatne do dnia 29 marca 2019 .,

2) 19261,87 =zt (10803,00 zt - kwota naleznosci gtéwnej, 8458,87 zt
— kwota odsetek w tym kwota odsetek statych w wysokosci 3 669,87 zt oraz odsetek
zmiennych w wysokosci 4 789,00 zt liczonych jak dla zalegtosci podatkowych od kwoty
10 803,00 zt od dnia 12 lutego 2014 r. do dnia wyznaczonego jako dzien ptatnosci)
ptatne do dnia 28 czerwca 2019r.,

3) 1948487 zt (10803,00 zt - kwota naleznosci gtownej, 868187 zt
— kwota odsetek w tym kwota odsetek statych w wysokosci 3 669,87 zt oraz odsetek
zmiennych w wysokoséci 5 012,00 zt liczonych jak dla zalegtosci podatkowych od kwoty
10 803,00 zt od dnia 12 lutego 2014 r. do dnia wyznaczonego jako dzien ptatnosci)
ptatne do dnia 30 wrzesnia 2019 r.,

4) 19706,75 zt (1080586 zt — kwota naleznosci gtéwnej, 8900,89 z
— kwota odsetek w tym kwota odsetek statych w wysokosci 3 669,89 zt oraz odsetek
zmiennych w wysokosci 5231,00 zt liczonych jak dla zalegtosci podatkowych od kwoty
10 805,86 zt od dnia 12 lutego 2014 r. do dnia wyznaczonego jako dzien ptatnosci)
ptatne do dnia 31 grudnia 2019 .

na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013 nr 35 1020 4795 0000 9002 0210 4768.

Uzasadnienie

Decyzjg administracyjng nr WWRPO/43/W/2013 z dnia 27 listopada 2013 r. Zarzagd Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, petnigcy na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz.1307 t. j. ze zm.) role Instytuciji
Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata
2007 — 2013 (zwanej dalej 1Z RPO W2Z) orzekt wobec Gminy Recz z siedzibg w Reczu
przy ul. Ratuszowej 17 (zwanej dalej Gming lub Beneficjentem) zwrot Srodkéw otrzymanych
na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.03.00-32-014/09-00 z dnia 18 lutego 2010 r.
(zwanej dalej Umowa) na realizacje projektu pn. ,Budowa kanalizacji grawitacyjno — ttocznej
Sokoliniec — Sicko — Recz” (zwanego dalej Projektem) w tgcznej kwocie 181 993,44 zt wraz
z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia,
z zastrzezeniem ze po bezskutecznym uplywie wskazanego terminu zwrot czesci srodkow nastgpi
przez pomniejszenie kolejnej ptatnosci przystugujgcej wymienionej o srodki nalezne do zwrotu wraz
z odsetkami.

Gmina nie zgadzajac sie z powyzszym rozstrzygnieciem, korzystajgc z uprawnienia wynikajgcego
z art. 207 ust. 12a pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 t. j. ze zm., zwanej dalej ufp), pismem z dnia 12 grudnia 2013 r. wniosta
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej przywoftanym wyzej orzeczeniem. Po ponownym
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, 1Z RPO WZ decyzjg nr WWRPO/9/W/2014 z dnia



11 lutego 2014 r. utrzymata w catosci w mocy zaskarzong decyzje z dnia 27 listopada 2013 r.
zobowigzujacg Gmine do zwrotu srodkéw, ktére otrzymata na podstawie Umowy.

Z uwagi na brak zwrotu srodkéw w wyznaczonym terminie IZ RPO WZ skierowata do Beneficjenta
upomnienie przedegzekucyjne Nr UP RPOWZ/5/2014 z dnia 19 marca 2014 r. wzywajgce
do uregulowania stwierdzonych wskazanymi wyzej decyzjami administracyjnymi naleznosci
(uwzgledniajgc przy tym dokonane pomniejszenie srodkoéw przystugujgcych wymienionemu z wniosku
o ptatnos¢ koncowg) tj. kwoty naleznosci gtéwnej w wysokosci 43 214,86 zt wraz z odsetkami
jak dla zalegtosci podatkowych.

Wymieniony, w dalszym ciggu nie zgadzajgc sie¢ z niekorzystnym rozstrzygnieciem ztozyt
do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie (zwanego dalej WSA) skarge na decyzje
administracyjng nr WWRPO/9/W/2014 z dnia 11 lutego 2014 r. gdzie w wyniku przeprowadzonego
postepowania sgdowoadministracyjnego wskazany organ sgdowy wyrokiem z dnia 18 czerwca 2015 r.
(sygn. akt | SA/Sz 108/15) uchylit zaskarzone orzeczenie administracyjne. W odpowiedzi na powyzsze
IZ RPO WZ w dniu 1 pazdziernika 2015 r. zlozyta do Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie skarge kasacyjng od przywotanego wyzej wyroku WSA z dnia 18 czerwca 2015 r.,
w wyniku czego wyrokiem z dnia 17 maja 2017 r. (sygn. akt Il GSK 3123/15) uchylono zaskarzony
wyrok i przekazano sprawe do ponownego rozpoznania. Po ponownym przeprowadzeniu
postepowania sgdowoadministracyjnego WSA wyrokiem z dnia 6 grudnia 2017 r. (sygn. akt | SA/Sz
766/17) oddalit skarge Beneficjenta.

Nastepnie, tj. po zakonczeniu przywotanych wyzej postepowan sgdowoadministracyjnych, 1Z RPO
WZ wystosowata do Gminy upomnienie Nr UP RPOWZ/2/2018 z dnia 9 marca 2018 r. wzywajgce
do uregulowania wskazanych wyzej naleznosci.

W odpowiedzi Gmina pismem z dnia 19 marca 2018 r., doprecyzowanym pismem z dnia 21 marca
2018 r. oraz z dnia 9 kwietnia 2018 r., wniosta o udzielenie ulgi w postaci umorzenia wskazanej wyzej
naleznos$ci oraz odsetek od tych naleznosci powotujgc sie przy tym na wazny interes publiczny.

IZ RPO WZ w wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego decyzjg
administracyjng nr WWRPO/8/W/2018 z dnia 30 maja 2018 r. odmowita udzielenia opisanej wyzej ulgi
wskazujgc m. in., iz w badanym stanie faktycznym, mimo zaistnienia przestanki interesu publicznego,
nie wystgpity okolicznosci nadzwyczajne.

W nastepstwie wydanego orzeczenia przywotany organ administracji upomnieniem
przedegzekucyjnym Nr UP RPOWZ/4/2018 z dnia 4 lipca 2018 r. ponownie wezwat Gmine
do uregulowania kwoty naleznosci gtéwnej w wysokosci 43 214,86 zt wraz z odsetkami jak dla
zalegtosci podatkowych.

Beneficjent pismem z dnia 12 lipca 2018 r. wniést o roztozenie na raty wymienionej wyzej
naleznosci wraz z odsetkami. Argumentujgc powyzsze Gmina wskazata, iz znajduje sie w trudnej
sytuacji finansowej spowodowanej spfatg zobowigzan z lat ubiegtych. Ponadto po zrealizowaniu
programu naprawczego, ktéry naktadat na wymieniong jednostke samorzadu terytorialnego
obowigzek sztywnego stosowania zatozerh w nim zawartych jak réwniez $cistego przestrzegania
planu wydatkéw, jest ona aktualnie zmuszona do ograniczenia wydatkéw budzetowych
co w przeciwnym wypadku moze stanowi¢ zagrozenie dla jej ptynnoéci finansowej. Tym samym
jednorazowa zaptata naleznosci wraz z odsetkami wynikajgcej z decyzji administracyjnej
nr WWRPO/43/W/2013 z dnia 27 listopada 2013 r. oraz utrzymujgcej ja w catosci w mocy decyzji
nr WWRPO/9/W/2014 z dnia 11 lutego 2014 r., a tym bardziej Sciggniecie jej w drodze egzekucji
administracyjnej moze powaznie zagrozi¢ realizacji obecnie przyjetego budzetu Gminy. Spowoduje
to bowiem dodatkowe koszty po jej stronie zwigzane z koniecznoscig zaciggniecia nowych
zobowigzan oraz brak srodkéw na zrealizowanie jej zadan ustawowych, czego skutki odczuje
spoteczno$¢ lokalna. W ztozonym wniosku o udzielenie ulgi wskazano réwniez, iz Gmina
sukcesywnie realizujgc program naprawczy znacznie ograniczyta zatrudnienie i realizacje jej zadan
wiasnych. Dodano takze ze Gmina ma niskie dochody wiasne w zwigzku z czym nie ma mozliwoci
wygenerowania z niej tak wysokiej kwoty czynigc to bez uszczerbku dla koniecznego finansowania
zadan wiasnych.

Nastepnie 1Z RPO WZ pismem z dnia 14 sierpnia 2018 r. wezwata Beneficjenta o doprecyzowanie
wniosku o udzielenie ulgi poprzez wskazanie na ile rat i w jakiej wysokosci naleznos¢ gtéwna
wraz z odsetkami winna zosta¢ roziozona, czynigc to pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpoznania (art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 t.j. ze zm., zwanej dalej kpa))

Odpowiadajgc na powyzsze wymieniony pismem z dnia 17 sierpnia 2018 r. wnidst o roztozenie
naleznosci gtéwnej w wysokosci 43 214,86 zt wraz z odsetkami na cztery kwartalne raty zwracajgc
sie jednoczesnie z prosbg aby zaptata pierwszej raty zostata wyznaczona na dziern 30 marca 2019 r.
co spowoduje, iz catkowita sptata nastgpi w dniu 31 grudnia 2019 r. Uzasadniajgc powyzsze



wskazano, iz Gmina w 2018 roku otrzymata zmniejszong subwencje wyréwnawczg w wysokosci
okoto 1 900 000,00 zt oraz subwencje oswiatowg w wysokosci 131 000,00 zt gdzie ten okoto 10 %
ubytek dochodéw biezacych powaznie zachwiat jej ptynnoscig finansowa. W roku 2019 natomiast
wskazana jednostka samorzgdu terytorialnego otrzyma subwencje wyréwnawczg w petnej wysokosci,
co pozwoli jej sptaci¢ cigzgce na niej zobowigzanie.

Ze wzgledu na analize catoksztaltu materialu dowodowego 1Z RPO WZ przedtuzyta prowadzone
postepowanie administracyjne fgcznie do dnia 20 grudnia 2018 r. Nastepnie pismem z dnia
26 listopada 2018 r. przywotany organ administracji publicznej poinformowat Beneficjenta o zamiarze
zakonczenia postepowania w przedmiotowej sprawie oraz pouczyt o prawach wynikajgcych z art. 10
§ 1 kpa.

W zwigzku ze ztozonym wnioskiem o udzielenie ulgi 1Z RPO WZ przeprowadzita postepowanie
administracyjne obejmujgce catosciowg ocene materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie,
w tym w szczegolnosci dokumentacji przediozonej przez Gmine, z uwzglednieniem tresci wniosku
wraz z jego uzasadnieniem, co pozwolito na ustosunkowanie sie do niego jak ponizej.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, iz mozliwos¢ udzielenia ulg w sptacie zobowigzah z tytutu zwrotu
srodkéw w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich regulujg przepisy ufp.
Regulacje prawne wskazanej ustawy nadajg 1Z RPO WZ uprawnienie do umarzania w catosci albo
w czesci, odraczania terminu spfaty lub rozktadania na raty niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym, czynigc to na wniosek zobowigzanego (art. 64 ust. 1 pkt 2 ufp).

Przez pojecie niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym nalezy
rozumie¢ takie naleznosci, ktére nie sg podatkami ani optatami, a stanowig dochéd budzetu panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgce ze stosunkédw publicznoprawnych. Ich podstawg
sg przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, a cechg charakterystyczng podporzgdkowanie,
w granicach wyznaczonych prawem, objetych nimi jednostek, organom wyposazonym we wiadztwo
publiczne. Zgodnie z art. 60 pkt 6 ufp do powyzej zdefiniowanych naleznosci budzetowych nalezg
m.in. naleznosci z tytutu zwrotu $srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz inne naleznos$ci zwigzane z realizacjag projektéw finansowanych
z udziatem tych srodkow, a takze odsetki od tych srodkow i od tych naleznosci.

Na podstawie przywotanego juz wyzej art. 64 ust. 1 pkt 2 ufp naleznosci z tytutu zwrotu Srodkéw
przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
(art. 60 pkt 6 ufp), wtasciwy organ moze na wniosek zobowigzanego:

a) umarza¢ w catosci — w przypadkach uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub
interesem publicznym,
b) umarza¢ w czesci, odraczaé¢ terminy sptaty catosci albo czesci naleznosci lub rozktadac

na raty ptatno$¢ catosci albo czesSci naleznosci — w przypadkach uzasadnionych
wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnodci mozliwosciami ptatniczymi
zobowigzanego.

Na marginesie wskaza¢ nalezy niniejszym, iz ksztatt cytowanej wyzej regulacji prawnej zostat
nadany ustawg z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 659), ktéra weszta w zycie z dniem 28 kwietnia 2017 r. Wczes$niej przepisy ufp nie zawieraty
przestanek do udzielania ulg w sptacie naleznosci stanowigcych niepodatkowe naleznos$ci budzetowe
0 charakterze publicznoprawnym. Tym samym na podstawie odestania zawartego w art. 67 ufp
stosowano odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 2018 poz. 800 t.j. ze zm., zwanej dalej op) w tym jej art. 67a § 1, zgodnie z ktérym, wtasciwy
organ moze udzieli¢ zobowigzanemu ulgi w sptacie zobowigzan stanowigcych niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem zobowigzanego lub interesem publicznym.

Z uwagi na przytoczong wczeéniej regulacje prawng (art. 64 ust. 1 pkt 2 ufp) stwierdzi¢ nalezy,
iz jedynie w przypadku zlozenia wniosku o umorzenie catosci naleznosci aktualnymi pozostang
przestanki zawarte art. 67a § 1 op, tj. wazny interes zobowigzanego lub interes publiczny, gdyz sg one
tozsame z przestankami zawartymi w znowelizowanym art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. a) ufp. Jednakze
w przedmiotowej sprawie, gdzie Beneficjent wnioskuje o roztozenie na raty naleznosci gtéwnej
wraz z odsetkami, koniecznym bedzie zbadanie przez 1Z RPO WZ istnienia nowo brzmigcych
przestanek, tj. wzgledow spotecznych lub gospodarczych w tym w szczegodlnosci mozliwosci
ptatniczych zobowigzanego (art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b) ufp).

Przywofane sformutowania nie majg statego zakresu tresci i jako swoiste klauzule generalne,
odsytajgce do ocen pozaprawnych, wymagajg ich uscislenia poprzez orzecznictiwo sgdéw
administracyjnych, ktére z tej przyczyny nabiera znaczenia szczegélnego. Jednakze, ze wzgledu na
fakt, iz sady administracyjne, na tle nowego brzmienia art. 64 ust. 1 ufp, nie wypracowaty jeszcze,
mogacego mie¢ istotne znaczenie orzecznictwa i to zarébwno w odniesieniu do wymienionych



przestanek udzielania ulgi czy tez w odniesieniu do samego charakteru decyzji administracyjnej
udzielajgcej czy odmawiajgcej jej udzielania, zasadnym jest postugiwanie sie orzecznictwem sgdéw
stworzonym jeszcze na kanwie art. 67a § 1 op.

| tak, w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, iz decyzja wydana na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 2
lit. b) ufp, tak jak i ta wydawana na podstawie art. 67a § 1 op, ma charakter uznaniowy, co wynika
jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 8 maja 2018 r.
(sygn. akt | SA/GI 1425/17) z uzytego przez ustawodawce sformutowania "organ moze". Przywotany
wyzej sgd administracyjny zaznaczyt, na co wielokrotnie wskazywano w orzecznictwie sgdowym,
ze pozostawienie organowi swobody wyboru okreslonego rozwigzania ma miejsce dopiero
w przypadku stwierdzenia, ze w sprawie wystepuje ktéras z przestanek obecnie unormowanych
w art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b) ufp, tj. wzgledy spoteczne lub gospodarcze w tym w szczegdlnosci
mozliwosci ptatnicze zobowigzanego. Dopiero wowczas organ administracji w sposob uznaniowy
rozstrzyga, czy przyzna¢ ulge w sptacie zobowigzania, czy tez, mimo istnienia przywotanych
przestanek, odmowi¢ udzielenia takiej ulgi. Ponadto, pomimo, iz instytucja udzielenia ulgi w sptacie
niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym przewidziana aktualnie w
ufp opiera sie na tzw. uznaniu administracyjnym, to nie oznacza to jednak, ze ustawodawca
pozostawit organom zupetng swobode w jej stosowaniu. Wskazany przepis prawny pozostawia
wprawdzie do uznania przez organ administracji istnienie lub nieistnienie w konkretnej sprawie
szczegoblnych okoliczno$ci przemawiajgcych za udzieleniem ulgi, lecz rozstrzygniecie w jej
przedmiocie musi zawiera¢ uzasadnienie stanowiska organu. Stanowisko to musi by¢ oparte na
zebranym i nalezycie ocenionym materiale dowodowym (tak, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu, w wyroku z dnia 7 lutego 2013 r.; sygn. akt | SA/Po 826/12). Nadmieni¢ nalezy takze,
iz decyzja w zakresie ulgi w sptacie przywotanych wyzej naleznosci jest instytucjg szczegding
w systemie prawnym i taki tez charakter winny mie¢ okolicznosci uzasadniajgce pozytywne
zatatwienie sprawy. Ponadto zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 22 stycznia 2013 r. (sygn. akt lll SA/Kr 437/12), uznanie administracyjne
charakteryzuje sie tym, ze organ administracji publicznej ma mozliwos¢ wyboru pozytywnego lub
negatywnego dla strony rozstrzygniecia. Rozstrzygniecie to nie moze mieé¢ jednak charakteru
dowolnego, lecz musi by¢ wynikiem wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, wszechstronnego
zebrania oraz rozpatrzenia w sposdb wyczerpujgcy materialu dowodowego, za$ decyzja winna
spetnia¢ wymogi wskazane w art. 107 § 1 i § 3 kpa regulujgcym kwestie jej elementéw sktadowych.
Niewatpliwie jednak organ administracji, w pierwszej kolejnosci, musi stwierdzié, czy w konkretnym
przypadku w ogole wystepujg wzgledy spoteczne lub gospodarcze, w tym w szczegdlnosci mozliwosci
ptatnicze Beneficjenta.

Jak wskazano wyzej zawarte w art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b) ufp przestanki udzielania ulgi sg pojeciami
nieostrymi, ktére nie dajg podstaw do przyjecia, iz istnieje Scisle okreslony katalog okolicznoéci,
zdarzen, czy tez powoddw, ktorymi nalezy sie kierowal przy rozstrzyganiu spraw na podstawie
tej regulacji prawnej. Organ administracji winien zatem wywazy¢ interesy zobowigzanego w szerszym
kontekscie, dokonujgc wszechstronnego i wnikliwego rozwazenia catoksztattu okolicznosci sprawy,
w celu dokonania oceny czy zachodzi rzeczywista potrzeba udzielenia ulgi. Przy czym subiektywnego
przekonania zobowigzanego o potrzebie udzielenia ulgi nie mozna utozsamia¢ z uzasadnieniem do je;
udzielenia. Przeciwnie, winny zaistnie¢ nadzwyczajne okolicznosci uniemozliwiajgce zobowigzanemu
uregulowanie naleznosci, powodujgce szeroko rozumiane niekorzystne skutki w wymiarze spotecznym
czy gospodarczym, np. koniecznos¢ poniesienia z budzetu panstwa wydatkow w zwigzku z potrzebg
zapewnienia zasitkow dla bezrobotnych czy na pomoc spoteczng. Chodzi o to, by wskutek
dochodzenia naleznosci panstwo nie poniosto w efekcie kosztow wiekszych niz w wypadku
zaniechania korzystania z tego uprawnienia.

Stwierdzi¢ nalezy ponadto, iz postepowanie administracyjne w przedmiocie udzielenia ulgi
wszczete zostatlo w wyniku wniosku ztozonego przez Gmine, zatem winien by¢ on nalezycie
uzasadniony i to w interesie wymienionej jednostki samorzadu lezy podanie do wiadomosci organu
administracji wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, a takze dopilnowanie ich utrwalenia
w dokumentach. Niemniej jednak stwierdzi¢ nalezy, iz brak jest jednoznacznych regulacji ustawowych
w sprawie elementéw z jakich powinien skfada¢ sie wniosek o udzielenie ulgi. Nalezy zatem przyjac,
iz wnioskodawczyni w ztozonym wniosku winna przedstawi¢ co najmniej podstawowe elementy
wymagane w podaniu, tj. wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adres i zadanie oraz czyni¢ zados¢
innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegoélnych (art. 63 kpa). Ponadto poza trescig
zadania wnioskodawczyni zobowigzana jest przywofa¢ okolicznosci faktyczne, ktére jej zdaniem
uzasadniajg udzielenie przedmiotowej ulgi. IZ RPO WZ dokonata zatem zbadania czy w niniejszej
sprawie mamy do czynienia z przypadkiem uzasadnionym wzgledami spotecznymi lub
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gospodarczymi, w szczegolnosci mozliwosciami ptatniczymi zobowigzanego (art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b)

ufp), odnoszgc przywotane okolicznosci do rodzaju wnioskowanej ulgi.

IZ RPO WZ w pierwszej kolejnosci przeanalizowata sytuacje finansowg Beneficjenta,
przy jednoczesnym uwzglednieniu wysokosci naleznosci do spfaty, jako warunku niezbednego do
stwierdzenia czy udzielenie ulgi we wnioskowanym zakresie mozna uzna¢ za zasadne.

| tak, na podstawie dokumentacji przedtozonej przez Gmine zawierajgcej jej dane finansowe
za lata 2016 — 2018 oraz zlozonych przez nig wyja$nien, przywotany wyzej organ administraciji
ustalit, ze:

1) dochody jednostki samorzgdu terytorialnego ksztattowaty sie nastepujgco (na podstawie rocznego
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego):

— w roku 2016: planowane (po zmianach) w kwocie 23776 754,84 zt, zas wykonane
23817 102,87 zt;

— w roku 2017: planowane (po zmianach) w kwocie 24 761 291,87 zt, zas wykonane
24 804 957,77 zl,

2) zobowigzania Gminy wedtug tytutéw dtuznych wynosity (na podstawie kwartalnego sprawozdania
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji):

— wroku 2016: 14 098 370,55 zt;

— wroku 2017: 11 920 911,24 z.

3) wydatki jednostki samorzadu terytorialnego ksztattowaty sie nastepujgco (na podstawie rocznego
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego):

— w roku 2016: planowane (po zmianach) w kwocie 23 822 709,84 zt, za$ wykonane
23 002 823,00 z

— w roku 2017: planowane (po zmianach) w kwocie 23 681 395,87 zt, zas wykonane
23191 581,39 z;

4) stosownie do informacji zawartej w rocznym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego:

— wroku 2016 budzet Gminy odnotowat nadwyzke (plan po zmianach: - 45 955,00 zi, wykonanie
860 702,37 zt); przychody wykonane wskazano w kwocie 800 000,00 zt, natomiast rozchody
wykonane w kwocie 781 027,00 zt;

— w roku 2017 budzet Gminy odnotowat nadwyzke (plan po zmianach: 1079 896,00 z,
wykonanie 1613 376,38 zl); przychody wykonane wskazano w kwocie 450 922,00 z,
natomiast rozchody wykonane w kwocie 1 530 818,00 zi;

5) na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu:

— w roku 2016: papiery wartosciowe 0,00 zt, pozyczki na kwote 0,00 zt, gotdwka i depozyty
ogo6tem w kwocie 719 466,11 zt, naleznosci wymagalne 2 530 013,70 zl, pozostate naleznosci
322 133,18 zk;

— w roku 2017: papiery wartosciowe 0,00 zt, pozyczki na kwote 0,00 zt, gotéwka i depozyty
ogo6tem w kwocie 668 710,65 zt, naleznosci wymagalne 2 632 813,31 zt pozostate naleznosci
200 907,11 zt.

Ponadto uchwatg nr XXXIX/207/17 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2018 rok, wustalono dochody budzetu w wysokosci
23 237 504,00 zt, zas wydatki w wysokosci 22 124 704,00 zt, planowano nadwyzke budzetowsg, ktéra
miata zostaé przeznaczona na sptate zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 1 112 800,00 zt.

Dodatkowo z zas$wiadczenia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Szczecinie
— Inspektorat w Choszcznie z dnia 15 marca 2018 r. wynika, iz wedtug stanu na dzien jego wydania
Beneficjent nie figurowat w rejestrze ptatnikow sktadek KSI ZUS. Natomiast z zaswiadczenia
wydanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Choszcznie w dniu 6 kwietnia 2018 r. wynika,
iz wymieniona jednostka samorzadu, wedtug stanu na dzien jego wydania, nie posiadata zalegtoSci
podatkowych.

Wskazania wymaga takze, iz z przedtozonego wyciggu bankowego z dnia 9 kwietnia 2018 r.
wynika, iz Beneficjent na nastepujacych rachunkach zgromadzit srodki finansowe w wysokosci:
dochodowym — 163 603,44 zt, sum depozytowych 23 154,24 zt, wydatkéow 1 784,60 zt, Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych 18 476,44 zt. Z kolei wedtug informacji dotyczacej stanu zobowigzan
Gminy taczna ich kwota na dzien 9 kwietnia 2018 r. wyniosta 11 040 111,29 zt (w tym Bank
Gospodarstwa  Krajowego  1382333,79 zt, Zachodniopomorski Bank  Spoidzielczy
w Choszcznie 927 200,00 z, Ministerstwo Finanséw 8 575 000,00 zi, Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie 155 577,50 zt).



Ponadto, w zwigzku z wyjasnieniami ztozonymi przez Beneficjenta, zgodnie z ktérymi wymieniony
wykonat rozpoczety jeszcze w 2017 roku program postepowania naprawczego ustalono, iz przyczyng
zagrozenia realizacji zadan publicznych byt fakt, iz w latach 2006 — 2012 Gmina postawita na rozwdj,
aktywnie siegajac po srodki unijne, ktére pozwolity jej na wykonanie takich inwestycji jak
m. in. budowa hali sportowo — widowiskowej wraz z infrastrukturg, remont stacji uzdatniania wody,
budowa i wymiana azbestowej sieci wodociggowej oraz deszczowej, modernizacja hydroforni
przejetych od Agencji Nieruchomosci Rolnych na terenach wiejskich, termomodernizacja budynkéw
Przedszkola Miejskiego i Szkoty Podstawowej w Reczu, budowa mieszkah socjalnych i remonty
komunalnych zasobdéw mieszkaniowych. Realizacja wymienionych przedsiewzie¢ wigzata sie
z konieczno$cig zaciggania kredytow oraz pozyczek. Powyzsze okolicznosci potgczone z brakiem
mozliwosci wygenerowania w budzecie omawianej jednostki samorzgdu wiekszej nadwyzki
operacyjnej, spowodowaty kumulacje dlugu do niebezpiecznego poziomu, problem z jego spfatg
i konieczno$¢ podjecia dziatan przynoszgcych wymierne efekty finansowe zapobiegajgce ryzyku
niemoznosci realizacji zadan publicznych.

Na marginesie wskazaé¢ nalezy, iz zaréwno w 2016 r., jak i w roku 2017 mimo realizowania
jednoczesnie przywotanego wyzej programu naprawczego Gmina odnotowata nadwyzke budzetowag
(roczne sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce / deficycie). W 2016 r. nadwyzka wynosita 860 702,37 zi,
w 2017 r. byta to kwota 1613 376,38 zi, zas§ na 2018 r. zaplanowano nadwyzke na poziomie
1112 800,00 zt. Wystgpienie nadwyzki oznacza wprawdzie, ze czes¢ dochoddéw budzetowych nie
zostata wydatkowana w danym roku budzetowym jednakze jej odnotowanie nie zawsze powoduje
istnienie dobrej kondycji finansowej Gminy. Nadwyzka budzetowa jest bowiem uzasadniona takze
w sytuacji, gdy konieczna jest np. sptata wczesniej zaciggnietych dlugéw, co zwazywszy na tres¢
uchwat budzetowych ustanowionych przez Beneficjenta na lata 2016 — 2018, miato miejsce
w przedmiotowej sprawie.

Kontynuujgc rozwazania dotyczgce warunkow udzielenia ulgi w sptacie zawartych w art. 64 ust. 1
pkt 2 lit. b) ufp, IZ RPO WZ dokonata analizy zadan wykonywanych przez Beneficjenta i ich znaczenia
jak réwniez cele, ktéorymi kierowat sie wymieniony rozpoczynajgc inwestycje w ramach RPO WZ.
| tak, Gmina stanowi lokalng wspodlnote samorzgdowg tworzong przez jej mieszkahcow oraz terytorium
obejmujgce jednostki pomocnicze. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 t.j. ze zm.) do zadan witasnych gminy nalezg
w szczegolnosci sprawy dotyczgce tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji
ruchu drogowego; wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;
dziatalnoéci w zakresie telekomunikacji; lokalnego transportu zbiorowego; ochrony zdrowia; pomocy
spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadéw opiekunczych; wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej; gminnego budownictwa mieszkaniowego; edukacji publicznej; kultury, w tym bibliotek
gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami; kultury fizycznej
i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych; porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli czy polityki prorodzinnej. Jak wynika z powyzszego wyliczenia,
przedmiotem zadan realizowanych przez Gmine jest zaspokajanie potrzeb lokalnej wspodlinoty
samorzgdowej tworzonej przez jej mieszkancéw. Z uwagi na wykonywane przez Beneficjenta zadania
i ich znaczenie oraz przestfanki, ktérymi kierowat sie rozpoczynajgc Projekt nalezy uznac, iz z calg
pewnoscig, miat on na uwadze potrzeby i komfort Zycia mieszkancéw. Na uznanie zastuguje takze
fakt, iz Gmina stara sie przeznaczy¢ swoje srodki finansowe na inwestycje majgce na celu rozwdj
wspélnoty samorzgdowej oraz jej terytorium, podejmujac trud pozyskiwania zewnetrznych zrédet
finansowania przedsiewziec.

Majac na uwadze wszystko powyzsze, tj. odbudowujgcg sie stopniowo kondycje finansowg Gminy
jak rowniez charakter powierzonych jej zadan, IZ RPO WZ ustalita, iz w badanym stanie faktycznym
zaistniaty zaréwno okolicznoéci uzasadnione wzgledami gospodarczymi jak i spotecznymi,
tj. przestanki udzielenia ulgi ujete w art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b) ufp co pozwala na przychylenie
sie do wniosku Beneficjenta, a w konsekwencji na roztozenie naleznosci gtéwnej w kwocie 43 214,86
zt wraz z odsetkami okreslonymi jak dla zalegtosci podatkowych, wynikajagcych z decyzji
administracyjnej nr WWRPO/43/W/2013 z dnia 27 listopada 2013 r. oraz utrzymujacej ja w mocy
decyzji administracyjnej nr WWRPO/9/W/2014 z dnia 11 lutego 2014 r. (przy uwzglednieniu
dokonanego uprzednio pomniejszenia srodkéw przystugujacych wymienionemu z wniosku o ptatnos¢
koncowg), na cztery kwartalne raty, z uwzglednieniem terminéw ich sptaty zawartych w jego pismie
z dnia 17 sierpnia 2018 r. W przywotanym pismie Beneficjent nalezycie wykazat bowiem,



iz wyznaczenie terminu sptaty chocby jednej raty na rok 2018 r. prowadzitoby do braku mozliwosci jej
sptaty gdyz dopiero w roku 2019 Gmina ponownie uzyska wyczekiwang ptynnos¢ finansowa.

Wysokos¢ rat zostata ustalona poprzez podziat naleznosci gtéwnej w wysokosci 43 214,86 zt na
trzy rowne raty w wysokosci 10 803,00 zt oraz jedng rate wyréwnawczg w wysokosci 10 805,86 zt
(3 x 10 803,00 zt + 10 805,86 z!) oraz tozsamy podziat odsetek statych w wysokosci 14 679,50 z
(3 x 3669,87 zt + 3669,89 zI) naliczonych do dnia 11 lutego 2014 r., tj. do dnia dokonania
pomniejszenia $rodkdéw (data wydania decyzji administracyjnej nr WWRPO/9/W/2014). Ponadto
do wysoko$ci raty doliczono odsetki w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonych
od dnia 12 luty 2014 r., tj. od dnia nastepujgcego po dniu wydania decyzji administracyjnej
nr WWRPO/9/W/2014, do daty ptatnosci poszczegdlnej raty.

Na marginesie wskazania, wymaga iz IZ RPO WZ mimo odestania zawartego w art. 67 ust. 1 ufp,
zobowigzujgcego do odpowiedniego stosowania dziatu Il op, nie uwzglednita regulacji prawnej ujetej
w art 57 op normujgcym kwestii optaty prolongacyjnej, ktéra zgodnie z istniejgcg praktykg byta
dotychczas nakfadana w przypadku wydawania decyzji w przedmiocie udzielania ulgi w spfacie
naleznosci stanowigcych niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym.
Powodem powyzszego jest fakt, iz podstawg prawng do wydania niniejszej decyzji administracyjnej
jest znowelizowany art. 64 ufp, w ktérym zawarto przestanki do udzielania ulgi. Regulacja prawna
zawarta w art. 57 op dotyczy natomiast jedynie przypadkéw wydawania decyzji na podstawie art. 67 a
§ 1 pkt 1 lub 2 op.

W tym miejscu stwierdzi¢ nalezy ponadto, iz uwzglednienie wniosku o roztozenie ptatnosci na raty
nie powoduje (w przeciwienstwie do pozostatych ulg uznaniowych) rezygnacji organu administracji
publicznej z naleznego mu $wiadczenia. Majac na uwadze powyzsze, IZ RPO WZ orzeka
jak w sentencji niniejszej decyzji administracyjne;.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze Strona z niej niezadowolona moze zwrécic¢ sie
do Instytucji Zarzgdzajacej RPO WZ z siedzibg w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W trakcie biegu terminu do ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy, Strona moze zrzec si¢
prawa do jego zlozenia wobec Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WZ, ktéra wydata decyzje. Z dniem
doreczenia Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WZ oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do zilozenia
wniosku 0 ponowne rozpoznanie sprawy decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
tj. nie przystuguje od niej skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.
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