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WWRPO.VIII.3162.105.2013.KSz

DECYZJA
Nr WWRPO/33/W/2014

podjeta w dniu 12 sierpnia 2014 r. przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w osobach:

Wojciech Drozdz - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Jarostaw Rzepa - Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

Anna Mieczkowska - Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 06 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz. 712 t.j. ze zm.), art. 64 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 55
w zw. z art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 1, art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 t.j. ze zm.), art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 t.j. ze zm.) oraz art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46
ust. 2a ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596 t.j.
ze zm.)

po rozpatrzeniu wniosku Beneficjenta — Ztocienieckiego Os$rodka Kultury z siedzibg przy ul.
Potczynskiej 6 w Ztociencu, w przedmiocie udzielenia ulgi w sptacie zobowigzan wraz z odsetkami,
wynikajgcych z decyzji administracyjnej Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr
WWRPO/12/W/2014 z dnia 11 marca 2014 r. oraz utrzymujgcej jej w catosci w mocy decyzji
administracyjnej Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/25/W/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r.



orzeka o:

Roztozeniu na 16 miesiecznych rat Beneficjentowi Ztocienieckiemu Osrodkowi Kultury z siedzibg przy
ul. Potczynskiej 6 w ZtociehAcu, naleznosci z tytutu zwrotu czesci srodkéw przekazanych na realizacje
projektu pn. ,Rozbudowa i przebudowa budynku kina w Ziociencu” na podstawie umowy o
dofinansowanie UDA-RPZP.05.02.01-32-006/09-00 z dnia 6 sierpnia 2010 r. w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 stwierdzonych
decyzjg administracyjng Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/12/W/2014 z dnia
11 marca 2014 r. oraz utrzymujgcg jg w catlo$ci w mocy decyzjg administracyjng Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/25/W/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.

Wobec powyzszego Beneficjent jest zobowigzany do zwrotu $rodkéw w kwocie: 89 666,08 zt (w tym
nalezno$¢ gtéwna — 66 176,08 zi, odsetki liczone jak dla zalegtosci podatkowych — 23 490,00 zl) oraz
uiszczenia optaty prolongacyjnej w wysokosci 2 835,00 zt w nastepujgcych ratach:

1. 5652,12 zt (4 136,00 zt — kwota naleznosci gtéwnej, 1 468,12 zt — kwota odsetek, 48,00 zt —
optata prolongacyjna) ptatne do dnia 19.09.2014 r.

2. 5669,12 zt (4 136,00 zt — kwota naleznosci gtéwnej, 1 468,12 zt — kwota odsetek, 65,00 zt —
optata prolongacyjna) ptatne do dnia 20.10.2014 r.

3. 5687,12 zt (4 136,00 zt — kwota naleznosci gtéwnej, 1 468,12 zt — kwota odsetek, 83,00 zt —
optata prolongacyjna) ptatne do dnia 20.11.2014 r.

4. 5703,12 zt (4 136,00 zt — kwota naleznosci gtéwnej, 1 468,12 zt — kwota odsetek, 99,00 zt —
optata prolongacyjna) ptatne do dnia 19.12.2014 r.

5. 5721,12 zt (4 136,00 zt — kwota naleznosci gtéwnej, 1 468,12 zt — kwota odsetek, 117,00 zt —
optata prolongacyjna) ptatne do dnia 20.01.2015r.

6. 5739,12 zt (4 136,00 zt — kwota naleznosci gtéwnej, 1 468,12 zt — kwota odsetek, 135,00 zt —
optata prolongacyjna) ptatne do dnia 20.02.2015 .

7. 5 755,12 zt (4 136,00 zt — kwota naleznosci gtdownej, 1 468,12 zt — kwota odsetek, 151,00 zt —
optata prolongacyjna) ptatne do dnia 20.03.2015 .

8. 5772,12 zt (4 136,00 zt — kwota naleznosci gtdownej, 1 468,12 zt — kwota odsetek, 168,00 zt —
optata prolongacyjna) ptatne do dnia 20.04.2015 .

9. 5789,12 zt (4 136,00 zt — kwota naleznosci gtéwnej, 1 468,12 zt — kwota odsetek, 185,00 zt —
optata prolongacyjna) ptatne do dnia 20.05.2015 r.

10. 5 806,12 zt (4 136,00 zt — kwota naleznosci gtéwnej, 1 468,12 zt — kwota odsetek, 202,00 zt —
optata prolongacyjna) ptatne do dnia 19.06.2015 r.

11. 5 824,12 zt (4 136,00 zt — kwota naleznosci gtéwnej, 1 468,12 zt — kwota odsetek, 220,00 zt —
optata prolongacyjna) ptatne do dnia 20.07.2015 r.

12. 5 841,12 zt (4 136,00 zt — kwota nalezno$ci gtéwnej, 1 468,12 zt — kwota odsetek, 237,00 zt —
optata prolongacyjna) ptatne do dnia 20.08.2015 r.

13. 5 860,12 zt (4 136,00 zt — kwota nalezno$ci gtéwnej, 1 468,12 zt — kwota odsetek, 256,00 zt —
optata prolongacyjna) ptatne do dnia 21.09.2015 r.

14. 5 876,12 zt (4 136,00 zt — kwota nalezno$ci gtéwnej, 1 468,12 zt — kwota odsetek, 272,00 zt —
optata prolongacyjna) ptatne do dnia 20.10.2015 r.

15. 5894,12 zt (4 136,00 zt — kwota naleznosci giéwnej, 1 468,12 zt — kwota odsetek, 290,00 zt —
optata prolongacyjna) ptatne do dnia 20.11.2015r.

16. 5911,28 zt (4 136,08 zt — kwota naleznosci gtéwnej, 1 468,20 zt — kwota odsetek, 307,00 zt —
optata prolongacyjna) ptatne do dnia 21.12.2015 .

na rachunek bankowy Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 . Zarzadu Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego nr 35 1020 4795 0000 9002 0210 4768.



Uzasadnienie

Beneficjent Ztocieniecki O$rodek Kultury z siedzibg przy ul. Pofczynskiej 6, w dniu 6 sierpnia
2010 r. zawart z Wojewodztwem Zachodniopomorskim reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, petnigcym na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm., zwana dalej
u.z.p.p.r.) role Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013 (zwanej dalej 1IZ RPO WZ), umowe o dofinansowanie
projektu nr UDA-RPZP.05.02.01-32-006/09-00 pn. ,Rozbudowa i przebudowa budynku kina w
Ziociencu” O$ priorytetowa 5 ,Turystyka, Kultura i Rewitalizacja”, Dziatanie 5.2 ,Rozwdj kultury —
ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego”, Poddziatanie 5.2.1 ,Rozwdj i odtworzenie
infrastruktury kultury wraz z systemem informacji kulturalnej”’. Dodatkowo pomiedzy Beneficjentem a
IZ RPO WZ zostaly zawarte aneksy do umowy: nr UDA-RPZP.05.02.01-32-006/09-01 z dnia 30
wrzesnia 2010 r.,, nr UDA-RPZP.05.02.01-32-006/09-02 z dnia 17 marca 2011 r., UDA-
RPZP.05.02.01-32-006/09-03 z dnia 11 maja 2011 r., nr UDA-RPZP.05.02.01-32-006/09-04 z dnia 1
sierpnia 2012 r., nr UDA-RPZP.05.02.01-32-006/09-05 z dnia 3 kwietnia 2013 r.

Na mocy zapisow art. 26 ust. 1 pkt 14 u.z.p.p.r. oraz § 13 umowy o dofinansowanie, w dniach 22-
24 pazdziernika 2012 r., IZ RPO WZ przeprowadzita kontrole dorazng ww. projektu, ktéra obejmowata
weryfikacje wydatkéw poniesionych w ramach wniosku o ptatnosé¢ nr WND-RPZP.05.02.01-32-006/09-
01/K1. Po analizie wyjasnien oraz dokumentéw przedtozonych przez Beneficienta w ramach
czynnosci kontrolnych ustalono, iz w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn.
.Modernizacja Sali widowiskowo-kinowej Zlocienieckiego Osrodka Kultury przy ul. Polczynskiej 6 w
Ziociencu — etap ll; sfinansowanych przez Wykonawce i sptacanych po ich wykonaniu przez ZOK
przez okres do 2016 roku” Beneficjent dopuscit sie naruszenia:

- art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655 t.j. ze zm., zwanej dalej: p.z.p.), poprzez
zastosowanie dyskryminujgcych warunkéw udzialu w postepowaniu w odniesieniu do
Wykonawcéw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia (Zamawiajacy zadat od
wykonawcédw wykazania wspolnie, iz posiadajg odpowiednie $rodki finansowe do wykonania
zamowienia tj. osiggneli w kazdym z ostatnich 2 lat obrotowych, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy, za ten okres — przychody ze sprzedazy i zrownanych z nimi na
poziomie ponad 6 000 000,00 zt rocznie. Natomiast w odniesieniu do wykonawcéw
skfadajgcych oferte indywidualnie, Zamawiajacy na potwierdzenie warunku dotyczgacego
sytuacji ekonomicznej i finansowej wymagat posiadania srodkéw wiasnych lub dostepu do
kredytu w wysokosci min. 1 000 000,00 zt). Za powyzsze naruszenie Taryfikator — dokument
opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (obecnie Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, dalej: MIR) okreslajgcym tryb postepowania i sposéb naktadania korekt
finansowych w procesie realizacji przedsiewzie¢ wspotfinansowanych 2z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci (dalej: Taryfikator) przewiduje maksymalny wskaznik
procentowy korekty finansowej na poziomie 5% (Tabela nr 4 poz. 5 ,Stosowanie
dyskryminacyjnych warunkéw udziatu w postepowaniu oraz kryteriéw oceny ofert”).

- art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 144 ust. 1 p.z.p. w brzmieniu obowigzujgcym na dzien wszczecia
postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego, poprzez wprowadzenie
istotnych zmian w drodze Aneksu nr 1 z dnia 26 lutego 2010 r. do umowy nr 3/2009. I1Z RPO
WZ ustalita za powyzsze naruszenie korekte finansowa, ktérej wskaznik procentowy
odpowiada najblizszej rodzajowo kategorii naruszenia, tj. 5%.

Zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (obecnie MIR) w sprawie
~Wymierzania korekt finansowych za naruszenie prawa zamdéwien publicznych zwigzane z realizacjg
projektow wspoétfinansowanych ze srodkow funduszy UE” w przypadku wykrycia w postepowaniu 0
udzielenie zamoéwienia publicznego dwéch lub wiekszej ilosci przypadkéw niestosowania zasad
zamowien publicznych nalezy zastosowac¢ korekte finansowg o najwiekszej wartosci procentowej. Tym
samym, IZ RPO WZ natozyta za ww. naruszenia tgczng korekte finansowg w oparciu o wskaznik na
poziomie 5%.

Ponadto, w zwigzku z otrzymaniem przez Beneficjenta w latach 2009-2010 dotacji celowej od
Gminy Ziocieniec na sfinansowanie wydatkéw zawierajgcych sie w dokumentach przedtozonych do
refundacji w ramach realizowanego projektu, IZ RPO WZ uznata wydatki wynikajgce z ponizszych



faktur VAT i rachunku w 100% za niekwalifikowalne. Z rozliczenia dotacji celowej za rok 2009 wynika,
ze dofinansowaniu z budzetu Gminy Ztocieniec podlegaty:

1) faktura VAT nr 203/2009 z dnia 5 pazdziernika 2009 r. na kwote 16 470,00 zt (PROGRESS

CONSULTING Sp. z 0.0. — umowa z dnia 08 lipca 2009 r. na kwote 16 470,00 z),

2) rachunek nr 12E/2009 z dnia 7 sierpnia 2009 r. na kwote 1 200,00 zt (Agencja Turystyczna
Mréwka — zlecenie z dnia 20 lipca 2009 r. na kwote 1 200,00 z),

3) faktura VAT nr 21/2009 z dnia 10 sierpnia 2009 r. na kwote 3 050,00 zt (Przedsigbiorstwo
Produkcyjno Handlowo Ustugowe MARBUD - zlecenie z dnia 20 lipca 2009 r. na kwote
3 050,00 zt),

4) faktura VAT nr 22/2009 z dnia 10 sierpnia 2009 r. na kwote 1 220,00 zt (Przedsiebiorstwo
Produkcyjno Handlowo Ustugowe MARBUD - zlecenie z dnia 20 lipca 2009 r. na kwote
1 220,00 zt),

5) faktura VAT nr 0003/10/09/PO z dnia 12 pazdziernika 2009 r. na kwote 1 830,00 zt (Agencja
Ochrony SZABEL Sp. z 0.0. — zlecenie nr 536/2009 z dnia 22 wrzesnia 2009 r. na kwote
1 830,00 zt),

6) faktura VAT nr 27/10/2009 z dnia 12 pazdziernika 2009 r. na kwote 6 100,00 zt (Zaktad
Instalatorstwa Elektrycznego Krzysztof Niedziela — zlecenie z dnia 21 wrzesnia 2009 r. na
kwote 6 100,00 z).

Natomiast z rozliczenia dotacji celowej za rok 2010 wynika, ze dofinansowaniu z budzetu Gminy
Ztocieniec podlegaty faktury VAT nr:

1) PU/16/1/2010 z dnia 6 maja 2010 r. na kwote 11 806,18 zt (Przedsiebiorstwo Obstugi
Budownictwa ,POB” Sp. z 0.0.- umowa z dnia 8 wrzesnia 2009 r. na kwote 63 440,00 zt),

2) PU/39/2/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r. na kwote 6 819,80 zt (Przedsiebiorstwo Obstugi
Budownictwa ,POB” Sp. z 0.0.- umowa z dnia 8 wrzesnia 2009 r. na kwote 63 440,00 zt),

3) PU/50/3/2010 z dnia 20 sierpnia 2010 r. na kwote 4 694,56 zt (Przedsiebiorstwo Obstugi
Budownictwa ,POB” Sp. z 0.0.- umowa z dnia 8 wrzesnia 2009 r. na kwote 63 440,00 zt),

4) PU/81/4/2010 z dnia 14 pazdziernika 2010 r. na kwote 10 258,25 zt (Przedsiebiorstwo Obstugi
Budownictwa ,POB” Sp. z 0.0.- umowa z dnia 8 wrzesnia 2009 r. na kwote 63 440,00 zt),

5) PU/110/5/2010 z dnia 7 grudnia 2010 r. na kwote 16 906,76 zt (Przedsiebiorstwo Obstugi
Budownictwa ,POB” Sp. z 0.0.- umowa z dnia 8 wrzesnia 2009 r. na kwote 63 440,00 zt).

Majac powyzsze na uwadze IZ RPO WZ wskazata, ze zgodnie z Wytycznymi dla Wnioskodawcow
ubiegajgcych sie dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (zwanego dalej RPO WZ) obowigzujgcymi
dla danego konkursu podwodjnym finansowaniem jest w szczegdlnosci otrzymanie refundacji ze
srodkow RPO WZ na wydatek, ktéry wczesniej zostat sfinansowany z dotacji celowej pochodzacej ze
Srodkéw publicznych.

Z uwagi na fakt, iz Beneficjent zrealizowat projekt i wykorzystat czes¢ srodkéw przekazanych na
ten cel z naruszeniem obowigzujgcych go w ramach RPO WZ procedur, jak réwniez fakt, iz
jednoczesnie pobrat czes¢ Srodkéw nienaleznie, IZ RPO WZ pismem z dnia 3 grudnia 2013 r., znak:
WWRPO.IV.4331.(05.02.01/2009/006).2013.DR.04 wezwata Beneficjenta do zwrotu sSrodkéw w
tacznej kwocie 66 176,08 zt wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia
przekazania srodkéw. Zgodnie bowiem z trescig art. 207 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 t.j.; Dz. U. z 2013 r., poz. 938; Dz. U. z 2013 r., poz.
1646, zwana dalej u.f.p.), w przypadku stwierdzenia okolicznosci, ze srodki zostaty wykorzystane z
naruszeniem procedur lub zostalty pobrane nienaleznie instytucja, ktéra podpisata umowe z
beneficjentem, wzywa go do zwrotu Srodkéw lub do wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych
ptatnosci w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.

Z uwagi na bezskuteczny uptyw terminu wskazanego w wezwaniu do zwrotu, z dniem 23 grudnia
2013 r. wobec Beneficjenta wszczete zostato postepowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu
srodkow otrzymanych ramach RPO WZ na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-
RPZP.05.02.01-32-006/09-00, ktére zostato zakonczone wydaniem przez Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 11 marca 2014 r. decyzji administracyjnej nr WWRPO/12/W/2014
orzekajacej od Beneficjenta zwrot srodkow w wysokosci 66 176,08 zt wraz z odsetkami liczonymi jak
dla zalegtosci podatkowych. Zgodnie bowiem z art. 25 pkt 1 u.z.p.p.r., za prawidlowg realizacje
programu operacyjnego odpowiada Instytucja Zarzgdzajaca, ktérg w przypadku RPO WZ jest Zarzad
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, do obowigzkéw ktdrego nalezy w oparciu o art. 26 ust. 1 pkt 15
u.z.p.p.r., odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie srodkow
przekazanych na realizacje programéw, projektéow lub zadan.

Beneficjent nie zwrécit Srodkéw w ww. terminie, jednakze korzystajgc z uprawnienia wynikajgcego
z art. 207 ust. 12 u.f.p., pismem z dnia 25 marca 2014 r. (wpltyw do Kancelarii Ogdlnej Urzedu



Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego dnia 27 marca 2014 r.) wniést o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej ww. decyzjg administracyjng, nie zgadzajgc sie z jej
rozstrzygnieciem.

W zwigzku z zawartymi we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zarzutami oraz informacjami
przekazanymi przez Beneficjenta, IZ RPO WZ ponownie przeprowadzita postepowanie wyjasniajace,
obejmujgce catosciowg ocene materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie (w tym m.in.
wniosku o dofinansowanie projektu pn. ,Rozbudowa i przebudowa budynku kina w Ztociencu”, umowy
o dofinansowanie nr UDA-RPZP.05.02.01-32-006/09-00 z dnia 06 sierpnia 2010 r. wraz z aneksami,
wynikéw kontroli, a takze wyjasnieh Beneficjenta), ktére zakonczyto sie wydaniem w dniu 17 czerwca
2014 r. decyzji administracyjnej nr WWRPO/25/W/2014 utrzymujgcej w catosci w mocy decyzje
administracyjng Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 11 marca 2014 r. nr
WWRPO/12/W/2014.

Pismem z dnia 25 czerwca 2014 r. Ztocieniecki Osrodek Kultury zwrécit sie z wnioskiem do
Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego o roztozenie na raty wymaganej do zwrotu naleznosci
wynikajgcej z decyzji nr WWRPO/25/W/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. Powyzsze Beneficjent
umotywowat tym, iz nie ma mozliwosci sptacenia jednorazowo kwoty 66 176,08 zt wraz z odsetkami.
Powyzsza sytuacja w opinii Beneficjenta wynika z faktu, iz w planie finansowym na 2014 r. nie
uwzglednit ww. kwoty. Ztocieniecki Osrodek Kultury wskazat, iz planuje przedmiotowg kwote sptaci¢ z
dochodéw witasnych pozyskiwanych z biezgcej dziatalnosci. Z uwagi na powyzsze zwrécit sie z prosba
o roztozenie na raty wymaganej do zwrotu naleznosci w kwocie 66 176,08 zt wraz z odsetkami w 18
miesiecznych ratach do dnia 31 grudnia 2015 .

W nawigzaniu do powyzszego IZ RPO WZ pismem z dnia 7 lipca 2014 r. zobowigzata
Beneficjenta do uzupetnienia wniosku o dokumenty niezbedne do rozpatrzenia i analizy wniosku o
udzielenie ulgi w terminie 5 dni od dnia doreczenia pisma (m.in. dokumenty dotyczgce sytuacji
ekonomicznej wnioskodawcy).

Nadto, majgc na wzgledzie tres¢ art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie
skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz.1282 ze zm.), w mys| ktérego dokonanie czynnosci
urzedowej podlega opfacie skarbowej w wysokosci 10,00 zt oraz art. 261 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze
zm.), zgodnie z ktérym jezeli strona nie wpfacita naleznosci tytutem opfaty, ktéra zgodnie z przepisami
winna by¢ uiszczona, organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie wyznacza termin na
whniesienie tej naleznosci, IZ RPO WZ zobowigzata Beneficjenta do uiszczenia optaty skarbowej w
wysokosci 10,00 zt w terminie 7 dni od dnia dorgeczenia przedmiotowego pisma.

W odpowiedzi na powyzsze, Beneficjent pismem z dnia 10 lipca 2014 r. (wptyw do 1Z RPO WZ w
dniu 17 lipca 2014 r.) przedtozyt wymagane dokumenty oraz dowdd uiszczenia optaty skarbowe;j.

Z uwagi na koniecznos¢ dokonania szczegotowej analizy sprawy, a takze z uwagi na koniecznosé
przeanalizowania dokumentdéw, do dostarczenia ktérych Beneficjent zostat zobowigzany pismem z
dnia 7 lipca 2014 r., 1IZ RPO WZ postanowieniem z dnia 22 lipca 2014 r. zawiadomita Beneficjenta o
koniecznosci przedtuzenia postepowania w przedmiocie udzielenia ulgi w sptacie zobowigzania.

Nastepnie pismem z dnia 24 lipca 2014 r. Ztocieniecki O$rodek Kultury ztozyt dodatkowe
wyjasnienia w toku prowadzonego postepowania. Beneficjent podkreslit, iz zgodnie z ustawg z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406
j-t. ze zm., zwanej dalej 0.p.d.k.) osrodek kultury odpowiedzialny jest za organizowanie i prowadzenie
zycia kulturalnego mieszkancéw regionu. Nadto Beneficjent nadmienit, iz modernizacja i rozbudowa
siedziby Ziocienieckiego Osrodka Kultury przyczynita sie do tego, ze stat sie jednym z najlepiej
prosperujgcych osrodkéw kultury w Wojewddztwie Zachodniopomorskim. Strona poinformowata 1Z
RPO WZ m.in., iz wspodfpracuje z Narodowym Centrum Kultury, Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, realizujgc wiele projektow z zakresu animacji spotecznej i edukacji kulturalnej. Nadto
Beneficjent wskazatl, iz z obiektu Ztocienieckiego Osrodka Kultury korzysta ok. 20 tysiecy osdb
rocznie, co jest satysfakcjonujgcym wynikiem, gdyz gmina liczy 15 tysiecy mieszkahcow. Beneficjent
poinformowat IZ RPO WZ, Ze jest jedyng samorzgdowg instytucjg kultury w Gminie Ztocieniec. Dalej
Ziocieniecki  O$rodek  Kultury wskazat, iz dzieki wsparciu Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Ztocieniecki Osrodek Kultury otrzymat dofinansowanie na jeden z nowszych
technologicznie projektorow cyfrowych. Strona podkreslita, iz zgodnie z u.f.p. osrodek kultury nie moze
wydatkowac¢ srodkéw niezaplanowanych. Przy roziozeniu na raty zas Beneficjent wskazat, iz
wymagang kwote bedzie sptacat z biezgcej dziatalnosci. Jednorazowa sptata zmusitaby Beneficjenta
do zrezygnowania z dziatan upowszechniajgcych kulture w regionie co przyczynitoby sie do
niezadowolenia mieszkancéw Gminy i utraty mozliwo$ci udziatu w wydarzeniach kulturalnych.

Pismem 2z dnia 04 sierpnia 2014 r. IZ RPO WZ poinformowata Beneficjenta o zamiarze
zakonczenia postepowania w przedmiotowej sprawie oraz pouczyta o prawach wynikajgcych z art. 10



§ ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz.
267 t.j. ze. zm., zwanej dalej k.p.a.).

W zwigzku ze zlozonym przez Beneficjenta wnioskiem o udzielenie ulgi z dnia 25 czerwca 2014 r.,
IZ RPO WZ przeprowadzita postepowanie administracyjne, obejmujgce catosciowg ocene materiatu
dowodowego zgromadzonego w sprawie (w tym m.in. dokumentacji dotyczgcej kondycji finansowej
wnioskodawcy) z uwzglednieniem tresci wniosku o udzielenie ulgi wraz z uzasadnieniem, a takze
petng analize stanu faktycznego i prawnego sprawy, co pozwolito na odniesienie sie do
przedmiotowego wniosku jak ponizej.

W pierwszej kolejnosci nalezy nadmienic, iz kwestie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu zwrotu
srodkéw w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich reguluje u.f.p. Zapisy
niniejszej ustawy dajg IZ RPO WZ mozliwo$é umarzania w catosci albo w czesci, odraczania spfaty
lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych o charakterze niepodatkowych naleznosci publiczno-
prawnych (art. 64 ust. 1 w zw. z art. 55 u.f.p.). Naleznosci publiczno-prawne nalezy rozumie¢ jako
naleznosci niebedgce podatkami i opfatami, stanowigce dochdéd budzetu panstwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgce ze stosunkéw publiczno-prawnych. Ich podstawg sg
przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa, a cechg charakterystyczng podporzgdkowanie w
granicach wyznaczonych prawem objetych nimi jednostek organom wyposazonym we wiadztwo
publiczne. Na mocy art. 60 pkt 6 u.f.p. do niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publiczno-prawnym nalezg wtasnie naleznosci z tytutu zwrotu srodkdéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz inne naleznosci zwigzane z
realizacjg projektow finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze odsetki od tych $rodkéw i od
tych naleznosci.

Jednoczesnie, z uwagi na to, ze przepisy u.f.p. nie wskazujg przestanek udzielania ulg w sptacie
naleznosci stanowigcych niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym, na
podstawie odestania zawartego w art. 67 u.f.p., do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w
art. 60, nieuregulowanych tg ustawg stosuje sie przepisy k.p.a. i odpowiednio przepisy dziatu llI
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pézn. zm.,
zwanej dalej 0.p.). W dziale 11l 0.p. kwestia ulg w sptacie zobowigzan uregulowana zostata w rozdziale
7a - ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych. Zatem, stosujgc odpowiednio przepisy o.p. (art. 67a § 1
0.p), wlasciwy organ moze udzieli¢ zobowigzanemu ulgi w sptacie zobowigzan stanowigcych
niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub interesem publicznym.

Decyzja o udzieleniu ulgi w sptacie naleznosci publiczno-prawnej ma charakter uznaniowy, co
wynika z uzytego przez ustawodawce sformufowania ,organ moze udzieli¢” (art. 64 u.f.p.). Nalezy
jednak podkresli¢, co ma znaczenie w rozpatrywanej sprawie, a na co wielokrotnie wskazywano w
orzecznictwie sgdowym, ze pozostawienie organowi swobody wyboru okreslonego rozwigzania ma
miejsce dopiero w przypadku stwierdzenia, ze w sprawie wystepuje ktéras z przestanek okreslonych w
art. 67a § 1 o.p. tj. wazny interes podatnika lub interes publiczny (vide wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 4 lutego 2010 r., sygn. akt. | SA/Ke 532/2009). Dopiero wéwczas
organ w sposob uznaniowy podejmuje decyzje, czy przyznac ulge w sptacie zobowigzania, czy tez,
mimo istnienia przestanek o ktérych mowa w art. 67a § 1 o0.p., odmowi¢ udzielenia takiej ulgi. A zatem
uznanie administracyjne charakteryzuje sie tym, ze organ administracji publicznej ma mozliwosé
wyboru pozytywnego lub negatywnego dla strony rozstrzygniecia. Rozstrzygniecie to nie moze mie¢
jednak charakteru dowolnego, lecz musi by¢ wynikiem wyjasnienia stanu faktycznego sprawy (art. 7
kpa), wszechstronnego zebrania oraz rozpatrzenia w sposéb wyczerpujgcy materiatu dowodowego
(art. 77 § 1 k.p.a.), za$ decyzja winna spetnia¢ wymogi wskazane w art. 107 § 1 i § 3 k.p.a.
Niewatpliwie jednak organ, w pierwszej kolejno$ci, musi stwierdzi¢, czy w konkretnym przypadku w
ogole istnieje ,wazny interes zobowigzanego" lub ,interes publiczny" majgc na uwadze, Ze obie
wskazane przestanki majg rownorzedny charakter, zatem obie w trakcie postepowania muszg byé¢
rozpatrzone.

Uzyte w art. 67a § 1 o.p zwroty ,wazny interes podatnika" i ,interes publiczny" nie majg statego
zakresu tresci. Sg to swoiste klauzule generalne, odsylajgce do ocen pozaprawnych. To wszystko
sprawia, ze w identyfikowaniu powyzszych poje¢ szczegdlnego znaczenia nabiera orzecznictwo
sgdow administracyjnych.

Przestanka waznego interesu podatnika, od wystgpienia ktérej uzalezniona jest mozliwos¢
roztozenia zobowigzania na raty, wymaga ustalenia sytuacji majgtkowej zobowigzanego, w tym
skutkow ekonomicznych, jakie wystgpig w wyniku realizacji zobowigzania dla niego. W tym miejscu
nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze ulga w postaci roztozenia na raty, o co wnosi wnioskodawca
w przedmiotowej sprawie, cho¢ znajduje sie w katalogu ulg obok instytucji umorzenia zalegtosci
podatkowych, nie prowadzi ze strony organu do rezygnacji z naleznosci, a jedynie do ich roztozenia w



czasie. Decyzja o rozlozeniu na raty naleznosci jest decyzjg jakosciowo inng od decyzji o umorzeniu
naleznosci, chociaz objeta jest regulacjg tego samego przepisu. Nalezy rowniez podkresli¢, ze pojecia
waznego interesu zobowigzanego nie mozna ograniczac tylko i wytgcznie do sytuacji nadzwyczajnych
czy tez zdarzen losowych, uniemozliwiajgcych uregulowanie zalegtoéci, takich jak powodz, pozar,
trzesienie ziemi itp., albowiem pojecie to funkcjonuje w zdecydowanie szerszym znaczeniu,
uwzgledniajgcym nie tylko sytuacje nadzwyczajne, ale réwniez normalng sytuacje ekonomiczng
zobowigzanego, wysokos¢ uzyskiwanych przez strone dochoddw, jak i konieczno$é ponoszenia
wydatkow, ktéra powoduje, ze nie jest on w stanie uregulowa¢ swoich zobowigzan, (por. m.in.
Ordynacja podatkowa Komentarz, S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser. Antoni Kabat.
M. Niezgdédka-Medek Wydawnictwo LexisNexis, W-wa, 2011 r., wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 marca 2009 | FSK 31/08 ). Natomiast przestanke ,interesu publicznego”
najpetniej charakteryzuje poglad wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12
lutego 2003 r. (sygn. akt Il SA 1838/01), w ktérym interes ten okreslono jako dyrektywe postepowania
nakazujgcg mie¢ na uwadze respektowanie wartosci wspolnych dla catego spoteczenstwa, takich jak
sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organéw wiadzy, sprawnos$é dziatania aparatu
panstwowego, itp.

Nalezy zauwazy¢, iz postepowanie w sprawie udzielenia ulgi wszczete zostato na skutek
ztozonego przez Beneficjenta wniosku, zatem taki wniosek powinien by¢ uzasadniony, i to w interesie
podatnika lezy podanie do wiadomos$ci organu wszystkich okolicznosci sprawy i dopilnowanie ich
utrwalenia w dokumentach. Wnioskodawca musi mie¢ swiadomos¢, ze zgodnie z ogolng zasadag
postepowania dowodowego, ciezar dowodzenia spoczywa na tym, kto wywodzi okreslone skutki
prawne. Niemniej jednak wskaza¢ nalezy, iz brak jest jednoznacznych regulacji ustawowych w
sprawie elementow z jakich powinien sktada¢ sie wniosek o udzielenie ulgi. Nalezy zatem przyjaé, iz
we wniosku podatnik powinien przedstawi¢ co najmniej te elementy, ktére powinny znalez¢ sie w
podaniu tj. wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adres i zadanie oraz czyni¢ zados¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach szczegodlnych (art. 63 k.p.a.). Nadto poza trescig zadania
powinien on wskazac¢, okolicznosci, ktére jego zdaniem uzasadniajg udzielenie przedmiotowej ulgi.
Organ nie moze sie jednak ograniczy¢ jedynie do analizy podniesionych przez podatnika we wniosku
argumentow (vide. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 pazdziernika 2003 r., SA/Bd
1830/03). Na organie cigzy obowigzek ustalenia wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych, w tym
réwniez przestanek zastosowania ulg w sptacie podatkoéw (art. 7 k.p.a.). Zgodnie z unormowang w
ww. zasadg prawdy obiektywnej organy administracji publicznej podejmujg wszelkie kroki niezbedne
do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy. Zgodnie z tg zasadg organ
prowadzacy postepowanie ma obowigzek zebrania i rozpatrzenia materialu dowodowego, aby ustali¢
stan faktyczny sprawy zgodny z rzeczywistoscia. W szczegoélnosci jest obowigzany dokonac
wszechstronnej oceny okolicznosci konkretnego przypadku na podstawie analizy catego materiatu
dowodowego, a stanowisko wyrazone w decyzji uzasadni¢ w sposéb wymagany przez przepisy k.p.a.
(vide. wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 maja 1981 r. SA 810/81). Obowigzki organu prowadzgcego
postepowanie, ktére wynikajg z omawianej zasady, odnosza sie w petnym zakresie do omawianych
decyzji uznaniowych, gdyz uprawnienie organu do wydawania takich decyzji nie zwalnia tegoz organu
z obowigzku zgromadzenia i wszechstronnego zbadania materialu dowodowego i wydania decyzji o
tresci przekonywujacej pod wzgledem prawnym i faktycznym (vide. wyrok NSA w Warszawie z dnia 19
marca 1981 r. sygn. akt SA 234/81, ONSA 1981, nr 1, poz. 23). Trafnie wskazuje sie w orzecznictwie
sgdowym, ze granice uznania administracyjnego wyznacza omawiany art. 7 k.p.a. Oznacza to, ze
organ administracyjny podejmujgc rozstrzygniecie powinien uwzgledni¢ interes spoteczny i stuszny
interes obywatela. Nadto organ administracji, dziatajgc w ramach uznania administracyjnego, powinien
wszechstronnie i doktadnie zbada¢ wszystkie okolicznoéci faktyczne, majgce istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy art. 77 k.p.a. (vide wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 lipca 1998 r., Il SA
506/98, LEX nr 41383). Tym samym organ winien wszechstronnie i w sposéb wyczerpujacy
przeprowadzi¢ analize materialu dowodowego, dotyczgcego sytuacji Beneficjenta i dokona¢ oceny,
czy w rozpatrywanej sprawie zachodzi przestanka waznego interesu podatnika lub interesu
publicznego, ktérych wystgpienie uzasadniatyby udzielenie ulgi. Podkreslic bowiem nalezy, iz
roztozenie na raty zobowigzania nie stanowi przywileju samego w sobie. Jest to forma pomocy
udzielonej przez panstwo po to, by poprzez niestosowanie zasady (egzekwowania naleznosci) nie
doprowadzi¢ do skutkdéw niepozgdanych z punktu widzenia tak spotecznego, jak i indywidualnego,
odnoszacego sie do osoby Beneficjenta, a takze osob zaleznych od niego (np. jego pracownikéw).
Chodzi zatem o to, by wskutek dochodzenia zalegtosci, panstwo nie poniosto w efekcie kosztéw
wiekszych niz w wypadku zaniechania korzystania z tego uprawnienia. Zwrécit na to uwage m.in.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 lipca 2007 r. | FSK 1026/2006.
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Majgc powyzsze na uwadze, odnoszac sie jednoczesnie do przestanki waznego interesu
zobowigzanego podkresli¢ nalezy, iz badajgc sytuacje Beneficjenta organ powinien przeanalizowaé
sytuacje ekonomiczng zobowigzanego tj. m.in. uzyskiwane dochody, ponoszone wydatki czy
posiadany majgtek. Dopiero zestawienie wszystkich tych elementéw wraz z wysokoscig naleznosci,
pozwala na ocene waznego interesu podatnika. Nalezy réwniez zwrécic uwage na mozliwosci
sptacania przez Beneficjenta naleznosci w miesiecznych ratach. W zwigzku z powyzszym, po
przeanalizowaniu przedstawionej przez Beneficjenta dokumentacji oraz wyjasnien 1Z RPO WZ ustalita,
ze Ztocieniecki Osrodek Kultury jest samorzagdowg jednostkg kultury Gminy Ztocieniec, ktéra prowadzi
samodzielng gospodarke finansowa w ramach posiadanych $rodkéw, kierujgc sie zasadami
okreslonymi w odrebnych przepisach dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowo$ci instytucji
kultury. Ustalono takze, iz Beneficjent reguluje w terminie swoje zobowigzania publiczno-prawne tj.
zobowigzania wzgledem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Urzedu Skarbowego. Beneficjent
zatrudnia 35 oso6b. Nadto 1Z RPO WZ ustalita, iz z materiatu dowodowego sprawy, w szczegoélnosci z
zestawienia wptywu i wydatkéw w latach 2013 - 2014 wynika, iz w 2013 r. Beneficjent uzyskat wptywy
w tgcznej wysokosci (...) zt (w tym: dotacja z Gminy w wysokosci (...) zt, przychody wiasne w fgcznej
wysokosci (...) zt w tym: ARA w kwocie (...) zI, kino w kwocie (...) zt, organizacja imprez w kwocie (...)
zt, wynajmy w kwocie (...) zt oraz pozostate przychody wtasne w kwocie (...) zt, nadto uzyskat wptywy
ze zwrot VAT-u w kwocie (...) zt oraz odsetek w kwocie (...) zI). Natomiast w 2013 r. Beneficjent
poniést wydatki w tgcznej kwocie (...) zt (w tym: materiaty i energia w kwocie (...) zt, ustugi w kwocie
(...) zt, podatki i optaty w kwocie (...) zt, wynagrodzenia w kwocie (...) zt, ubezpieczenia spoteczne i
inne Swiadczenia (...) zt, pozostate wydatki w fgcznej kwocie (...) zt).

W 2014 r. (stan na dzien 30 czerwca 2014 r.) Beneficjent uzyskat wptywy w tgcznej wysokosci (...)
zt (w tym: dotacja z Gminy w wysokosci (...) zt, przychody wtasne w tgcznej wysokoéci (...) zt, w tym:
ARA w kwocie (...) zt, kino w kwocie (...) z, organizacja imprez w kwocie (...) zt, wynajmy w kwocie
(...) zt oraz pozostate przychody wlasne w kwocie (...) zt, nadto uzyskat wptywy ze zwrotu VAT-u w
kwocie (...) zt oraz odsetek w kwocie (...) zt). Natomiast w 2014 r. (stan na dzien 30 czerwca 2014 r.)
Beneficjent poniost wydatki w tgcznej kwocie (...) zt (w tym: materiaty i energia w kwocie (...) zt, ustugi
w kwocie (...) zl, podatki i optaty w kwocie (...) zt, wynagrodzenia w kwocie: (...) z, ubezpieczenia
spoteczne i inne swiadczenia (...) zt, pozostate wydatki w tgcznej kwocie (...) ).

Tym samym w 2013 r. wydatki przekroczyty wptywy o (...) zt, zas w 2014 r. (stan do czerwca 2014
r.) wptywy przekroczyty wydatki o (...) zt. Pomimo wskazanych powyzej wartosci istotnym pozostaje
jednak fakt, iz Zitocieniecki O$rodek Kultury jako samorzgdowa instytucja kultury realizuje cele
niegospodarcze i niezarobkowe, czyli ze swej natury nie dziata w celu osiggniecia zysku. Osiggany
dochdéd przeznacza na realizacje celow statutowych. Tym samym biorgc pod uwage podstawowy cel
dziatalnoéci Beneficjenta tj. ,inspirowanie, animowanie i pobudzanie spoteczenstwa gminy Ztocieniec
do aktywnosci kulturalnej oraz tworzenie przestrzeni i warunkéw dla zaspokajania indywidualnych i
zbiorowych potrzeb mieszkahncow Gminy Ziocieniec w zakresie kultury (...)” (§ 5 ust. 1 statutu
Ziocienieckiego O$rodka Kultury, zwanego dalej statutem) oraz osiggane wptywy, koniecznos$é
jednorazowej sptaty catej kwoty wraz z odsetkami moze negatywnie wptyng¢ na podstawowe zadania
statutowe samorzgdowej instytucji kultury o ktérych mowa w § 5 ust. 2 statutu tj. m.in. organizowanie
kot zainteresowan, sekcji i zespotdw, organizowanie koncertéw, spektakli, wystaw, odczytéw,
edukacja kulturalna i filmowa, itd. Biorgc powyzsze pod uwage wskazac nalezy, iz w analizowanej
sprawie istnieje przestanka ,waznego interesu zobowigzanego”.

Nastepnie IZ RPO WZ wzieta pod uwage okolicznosci dotyczace zadan podmiotu i jego znaczenia
dla regionu, a zatem zwrdcita uwage przede wszystkim na interes publiczny. Zgodnie z wyjasnieniami
Beneficjenta Ztocieniecki Osrodek Kultury jest jedyng samorzadowg instytucjg kultury w Gminie
Ziocieniec. Przedmiotem dziatalno$ci Beneficjenta jest umozliwienie udziatu jak najszerszej grupy
spoteczenstwa we wspoéttworzeniu zycia kulturalnego miasta i gminy Ziocieniec i prowadzenie
wielokierunkowej dziatalnos¢ zgodnie z zatozeniami polityki kulturalnej miasta i gminy Ztocieniec.
Ziocieniecki Osrodek Kultury realizuje swoje cele w oparciu o podziat pracy pomiedzy Osrodek
Kultury, Biblioteke Publiczng i Kino ,Mewa”. Majgc powyzsze na uwadze jak réwniez fakt, iz do zadan
Osrodka Kultury nalezy w szczegdlnosci wzbogacanie osobowosci cziowieka, ksztattowanie
moralnych, patriotycznych i ideowych postaw spoteczenstwa, ksztalttowanie umiejetnosci wspoétzycia
miodziezy i dzieci w grupie, rozwijanie kultury w pracy, wypoczynku i zycia codziennego, tworzenie
nawykéw do korzystania z dobr i udziatlu w ich tworzeniu, organizowanie spektakléw, koncertow,
wystaw, odczytéw, spotkan, imprez rozrywkowych i turystycznych, organizowanie két zainteresowan,
sekcji i zespotodw artystycznych oraz kurséw nauki jezykéw obcych, prowadzenie dziatalnosci w
zakresie swiadczenia ustug wydawniczych itp. koniecznos¢ jednorazowej sptaty catej kwoty wraz z
odsetkami mogtaby utrudni¢ realizacje celéw podstawowych Beneficjenta. Pomoc udzielona przez 1Z
RPO WZ w postaci roztozenia zobowigzania wymaganego do zwrotu wraz z odsetkami na miesieczne



raty, umozliwi Beneficjentowi sprawne funkcjonowanie, a w szczegdlnosci umozliwi niezakidcone
zaspokajanie potrzeb kulturalnych mieszkancoéw regionu. Majgc powyzsze na uwadze wskazac
nalezy, iz zachodzi takze przestanka interesu publicznego.

Po stwierdzeniu, ze w rozpatrywanej sprawie za przyznaniem ulgi przemawia ,wazny interes
podatnika" lub ,interes publiczny" organ powinien ustali¢, czy wnioskodawca jest podmiotem
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg, albowiem w mysl art. 64 ust. 2 pkt 1 wiasciwy organ na
wniosek zobowigzanego prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg, moze udzielaé okreslonych w art.
55 ulg w spfacie zobowigzan z tytutu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 pkt 1-6, ktore.:

1) nie stanowig pomocy publicznej;

2) stanowig pomoc de minimis - w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio
obowigzujgcych aktach prawa wspélnotowego dotyczgcych pomocy w ramach zasady de
minimis;

3) stanowig pomoc publiczng: (udzielang w celu naprawienia szkéd wyrzgdzonych przez kleski
zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia, udzielang w celu zapobiezenia powaznym
zakiéceniom w gospodarce o charakterze ponadsektorowym lub ich likwidacji, udzielang w
celu wsparcia krajowych przedsiebiorcow dziatajgcych w ramach przedsiewziecia
gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim, udzielang w celu promowania i
wspierania kultury i dziedzictwa narodowego, nauki oraz oswiaty, bedgcg rekompensatg za
Swiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym powierzonych na podstawie odrebnych
przepisdw, na szkolenia, na zatrudnienie, na rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw, na
restrukturyzacje, na ochrone srodowiska, na prace badawczo-rozwojowe, regionalng).

Nie budzi watpliwosci, iz przepisy art. 67a o0.p. i art. 64 ust. 2 u.f.p. (ktory jest odpowiednikiem art.
67b 0.p.) sg ze sobg powigzane. Majgc na wzgledzie fakt, iz przepisy u.f.p. nie wskazujg przestanek
udzielania ulg w sptacie naleznosci stanowigcych niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publiczno-prawnym, na podstawie odestania zawartego w art. 67 u.f.p., wlasciwy organ (stosujgc
odpowiednio przepisy art. 67a § 1 0.p ) moze udzieli¢ zobowigzanemu ulgi w sptacie ww. naleznosci w
przypadkach uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub interesem publicznym. Zatem
przepis art. 64 ust. 2 u.f.p powinien by¢ stosowany fgcznie z art. 67a 0.p., a wiec przy uwzglednieniu
zarowno form udzielanych ulg podatkowych jak i przestanki waznego interesu podmiotu lub interesu
publicznego, przewidzianych w art. 67a o.p.

W analizowanej sprawie z przyczyn szczegotowo opisanych powyzej IZ RPO WZ stwierdzita, iz za
udzieleniem ulgi w postaci roztozenia kwoty naleznosci wraz z odsetkami na raty przemawia zaréwno
wazny interes zobowigzanego jak i interes publiczny. Zatem odnoszac sie do analizy tego czy
Ztocieniecki Os$rodek Kultury prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg wskazac¢ nalezy, iz zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 j.t. ze
zm., zwana dalej u.s.g.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych
gminy. W szczegélnosci zadania wtasne obejmujg sprawy kultury, w tym bibliotek gminnych i innych
instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Nadto zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r.
poz. 406 j.t. ze zm. zwang dalej o.p.d.k.) jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnos¢
kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest
podstawowym celem statutowym. Rowniez zapisy u.f.p. wymieniajac w art. 9, wsréd podmiotow
nalezgcych do sektora finanséw publicznych, instytucje kultury, jako samorzadowe osoby prawne i
wskazujgc, iz utworzone sg one na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych. W art. 30 ust 2 i 3 u.f.p. stwierdza sie, iz podstawg gospodarki finansowej samorzgdowej
osoby prawnej, jakg jest instytucja kultury, jest plan finansowy sporzgdzany zgodnie z ustawami o ich
utworzeniu, z uwzglednieniem stosowanych wytgcznie odpowiednio przepiséw ustawy o finansach
publicznych, a zatem z uwzglednieniem art. 31 u.f.p., w my$I| ktérego instytucje kultury wyodrebniajg w
planach finansowych miedzy innymi przychody z prowadzonej dziatalno$ci, dotacje z budzetu panstwa
lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 27 i nast.
o.p.d.k. instytucja kultury pokrywa koszty biezgcej dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych
przychodow, ktérymi sg wplywy z prowadzonej dziatalnosci, w tym ze sprzedazy sktadnikéw majatku
ruchomego oraz wpltywy z najmu i dzierzawy sktadnikédw majgtkowych, dotacje budzetu darowizny
oraz $rodki innych zrédet. Instytucja kultury jako odrebna od gminy osoba prawna jest catkowicie
odrebnym w stosunku do gminy podmiotem prawa, z wilasnym majgtkiem, $srodkami trwatymi,
przychodami oraz kosztami, samodzielnie gospodarujaca przydzielong i nabytg czescig mienia oraz
prowadzgcg samodzielng gospodarke w ramach posiadanych $rodkow, kierujgc sie zasadami
efektywnos$ci ich wykorzystania. Wartos¢ majgtku instytucji kultury odzwierciedla fundusz, ktéry
odpowiada wartosci wydzielonego instytucji i nabytego mienia. Powyzsze uregulowania pozwalajg na
jednoznaczne stwierdzenie, iz zostato prawnie dopuszczone uzyskiwanie przychodéw z dziatalnoci



prowadzonej przez instytucje kultury, a tym samym nie musi byé ona prowadzona w formie
nieodptatnej. Jednoczesnie, co wynika z przepiséw o.p.d.k., pojecie ,dziatalnos$¢" instytucji kultury nie
jest ograniczone wylgcznie do zadan zwigzanych stricte z dziatalnoscig kulturalng, o ktérej mowa w
art. 1 ust.l o.p.d.k. Przepis art. 9 ust. 1 o.p.d.k. stanowi bowiem, ze prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej jest podstawowym celem statutowym samorzgadowych instytucji kultury. Obok
podstawowego celu statutowego instytucja kultury moze zatem prowadzi¢ inng dziatalnos¢. Jezeli
zamierza jg prowadzi¢, musi wynikac to z postanowieh statutu (art. 13 ust. 2 0.p.d.k.). Na podstawie
zebranych wyzej uwag jest zatem zasadne, by przyjaé, iz instytucje kultury mogg prowadzi¢ zaréwno
zarobkowg dziatalno$¢ polegajacg na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury, jak innego
rodzaju dziatalno$é, przy czym ta pierwsza z aktywnosci nie jest dziatalnosScig gospodarczg w
rozumieniu przepiséw art. 3 ust. 2 o.p.d.k. - dotyczy to dziatalnosci kulturalnej sensu stricte, a wiec
dziatalnos¢ polegajgcg na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Aktywnos¢ o tym
charakterze, z woli ustawodawcy, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, mimo iz z dziatalnosci tej uzyskiwane bedg przez instytucje
kultury przychody, co wynika z wczesniej zamieszczonej analizy przywotanych przepisow.

Nie ulega watpliwosci, iz Ztocieniecki Osrodek Kultury prowadzi dziatalno$é kulturalng. Niemniej
jednak Statut Ziocienieckiego Osrodka Kultury umozliwia mu takze prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej niekolidujgcej z jego programem dziatania w celu pozyskania dodatkowych $rodkow
finansowych na cele statutowe, a w szczegdlnosci w zakresie realizacji imprez zleconych,
prowadzenia wypozyczania sprzetu technicznego, kostiumoéw, rekwizytéw, organizacji kurséw szkolen
i warsztatow (§ 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 4). Z przychoddéw uzyskiwanych z dziatalnosci opisanej w ust. 1
Ziocieniecki Osrodek Kultury pokrywa koszty dziatalnosci biezagcej oraz inne zobowigzania (§ 10 ust. 2
Statutu Ztocienieckiego Osrodka Kultury). Zgodnie z zarzgdzeniem wewnetrznym nr 9/2012 Dyrektora
Ztocienieckiego Osrodka Kultury z dnia 31 sierpnia 2012 r. (w:
http://lwww.bip.zok.zlocieniec.pl/index.php?id=158) Ziocieniecki Osrodek Kultury ustalit optaty za
wynajem sprzetu nagtosnieniowego przenosnego, optate za wynajem sprzetu nagtosnieniowego
estradowego, itd. Z informacji dodatkowej (stanowigcej element sprawozdania finansowego za rok
2013 - w: http://www.bip.zok.zlocieniec.pl/index.php?id=159) wynika, iz Beneficjent uzyskat przychody
ze sprzedazy maskotek i gadzetéw w kwocie 1 163,72 zl, sprzedazy okularow 3D w kwocie 7 733,31
zt, za ustugi reklamowe, obstuge imprez obcych w kwocie 10 407,56 zi, dzierzawe i wynajem
pomieszczen i sprzetu w kwocie 50 610,79 zl). Tym samym wskazac nalezy, iz obok podstawowej
dziatalnosci kulturalnej prowadzi takze dodatkowo dziatalno$¢ gospodarcza. Z uwagi na powyzsze
zasadnym bedzie przeprowadzenie analizy czy w przedmiotowej sprawie wystgpi pomoc publiczna.

W doktrynie wskazuje sie, ze o tym, czy przyznanie umorzenia, roztozenia na raty lub odroczenia
terminu ptatnosci kwalifikuje sie jako pomoc publiczna, decydujg w pierwszym rzedzie postanowienia
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego dalej TFUE). Z art. 107 ust. 1 TFUE wynika, ze
- z pewnymi wyjgtkami — ,wszelka pomoc przyznawana przez Pahstwo Czionkowskie lub przy uzyciu
zasobdw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakidca lub grozi zakiéceniem konkurenciji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorcom lub produkcji niektérych towardéw, jest niezgodna ze
wspélnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami
Cztonkowskimi". W Swietle tak wywiedzionej definicji ulgami i zwolnieniami majacymi charakter
pomocy publicznej bedg te, ktére kumulatywnie zawierajg nastepujgce elementy: sg udzielane przez
panstwo lub ze s$rodkéw publicznych, uprzywilejowujg niektorych przedsiebiorcow lub produkcje
niektorych towardw, przynoszg korzysci przedsiebiorcy, wywierajg wpltyw na handel wewnatrz
wspolnoty. Nie kazda zatem ulga w splacie podatkéw udzielona przedsiebiorcy moze by¢ traktowana
jako pomoc publiczna, a tylko taka, ktéra wywoluje ww. negatywne nastepstwa. W przedmiotowej
sprawie po analizie dokumentéw przedtozonych przez Beneficjenta, formularza informac;ji
przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis jak réwniez dziatalnoéci Beneficjenta, organ
ustalit, iz wniosek dotyczy ulgi nie stanowigcej pomocy publicznej. Ulga co prawda zostanie udzielana
przez pahstwo (samorzad) ze srodkéw publicznych, ma ono charakter selektywny i Beneficjent uzyska
pewng korzys¢, niemniej jednak nie zaktdci to i nie grozi zaktibceniem w wymianie handlowej pomiedzy
panstwami UE. IZ RPO WZ na podstawie analizy catoksztattu materialu dowodowego zgromadzonego
w sprawie ustalita, ze podstawowg dziatalnoscia Beneficjenta jest prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej. Skoro wnioskodawca w tym zakresie realizuje zadania wtasne gminy, to nalezy stwierdzi¢,
ze nie dziata w ww. aspekcie na rynku komercyjnym, tym samym nie wystgpi zaktdcenie lub grozba
zaktocenia konkurencji ani wptyw na wymine handlowg. Niezaleznie od powyzszego, nalezy dodac
takze, odnoszac sie jednoczesnie do prowadzonej przez Beneficjenta dziatalnosci gospodarczej, iz
udzielenie ulgi w sptacie podatku nie bedzie miato negatywnego wptywu na wymiane handlowg w
Panstwach Czionkowskich, albowiem ustugi jakie $wiadczy wnioskodawca majg charakter lokalny, a

10


http://www.bip.zok.zlocieniec.pl/index.php?id=158
http://www.bip.zok.zlocieniec.pl/index.php?id=159

ich atrakcyjnos¢ ograniczona jest do okreslonego obszaru geograficznego. A zatem wniosek dotyczy
ulgi nie stanowigcej pomocy publiczne;.

W przedmiotowej sprawie, Beneficjent wnidst o roztozenie zobowigzania wraz z odsetkami do 31
grudnia 2015 r. w 18 miesiecznych ratach. Po przeanalizowaniu przedmiotowego wniosku wraz z
uzasadnieniem, w oparciu o materiat dowodowy zebrany w sprawie, IZ RPO WZ przychylita sie do
wniosku Beneficjenta, niemniej jednak uznata za zasadne roziozenie sptaty naleznosci wraz z
odsetkami do 31 grudnia 2015 r. w 16 miesiecznych ratach, a nie jak wniést Beneficjent w 18
miesiecznych ratach. Powyzsze spowodowane jest faktem, iz wniosek o udzielenie ulgi wptynat do 1Z
RPO WZ w dniu 27 czerwca 2014 r.,, majgc na uwadze koniecznos¢ przeprowadzenia analizy
catoksztattu materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, skomplikowany charakter sprawy jak
rowniez oczekiwanie przez 1Z RPO WZ na dostarczenie przez Beneficjenta dodatkowych
dokumentéw, majgc na uwadze dzien wydania niniejszej decyzji nie jest mozliwym roziozenie na
wiecej niz 16 miesiecznych rat. Nadto IZ RPO WZ nie moze roztozyé sptaty zobowigzania na 18
miesiecznych rat, przekraczajgc tym samym date 31 grudnia 2015 r., albowiem projekt pn.
.Rozbudowa i przebudowa budynku kina w Ziociencu” jest realizowany przez Beneficjenta na
podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.05.02.01-32-006/09-00 z dnia 6 sierpnia 2010 r. w
ramach RPO WZ, tj. w perspektywie na lata 2007-2013, a zatem w perspektywie ograniczonej ramami
czasowymi. Zgodnie z art. 98 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy
ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999 (dalej:
Rozporzgdzenie Rady (WE) 1083/2006) zasoby funduszy uwolnione w zwigzku z odzyskiwaniem
przez instytucje zarzgdzajgce $rodkéw pobranych nienaleznie, wykorzystanych z naruszeniem
procedur, a takze niezgodnie z przeznaczeniem, moga by¢ ponownie wykorzystane przez panstwo
czionkowskie na dany program operacyjny jedynie do dnia 31 grudnia 2015 r. Majgc na uwadze
powyzsze regulacje, 1Z RPO WZ w zwigzku z wymogiem terminowego rozliczenia $rodkéw
przekazanych w ramach RPO WZ zobowigzana jest ograniczy¢ okres dotyczacy sptaty przez
Beneficjenta zobowigzan do okresu 16 miesiecy (poczgwszy od wrzesnia 2014 r., konczgc na grudniu
2015 r.). Fakt, ze nie spetniono zadania Beneficjenta nie oznacza, ze doszto do przekroczenia granic
uznania administracyjnego. Organ moze bowiem — w granicach tego uznania — nie uwzglednic¢
wniosku strony, o ile sprecyzuje w sposéb racjonalny przyczyny tego stanu rzeczy (tak: WSA w
Gliwicach w wyroku z dnia 02.08.2012 r., sygn. akt | SA/GI 895/12). Majac na uwadze powyzsze,
decyzja dotyczaca ilosci miesiecznych rat wynika z daty wptywu wniosku o udzielenie ulgi,
koniecznosci przeprowadzenia przez organ gruntownej analizy sprawy, a w konsekwencji podjecia
przedmiotowej decyzji. Nadto 1IZ RPO WZ nie moze wydtuzy¢ terminu sptaty rat ponad date 31 grudnia
2015 r. (zeby byta mozliwos¢ splaty srodkéw w 18 ratach), albowiem jak juz wspomniano powyzej
zachodzi koniecznos¢ rozliczenia wszystkich wydatkéw poniesionych w ramach RPO WZ do konca
2015 .

Podsumowujgc wskaza¢ nalezy, iz w analizowanej sprawie za udzieleniem ulgi przemawia
zaréwno wazny interes zobowigzanego jak i interes publiczny. Nadto samo uwzglednienie wniosku o
roztozenie ptatnosci na raty nie powoduje co do zasady (w przeciwienstwie do pozostatych ulg
uznaniowych) rezygnacji organu z naleznego mu swiadczenia, chocby w zwigzku z naliczeniem optaty
prolongacyjnej. Zobowigzania podatkowe sg naleznosciami publiczno-prawnymi, a obowigzek ich
ponoszenia obcigza kazdego obywatela. Wszelkie zwolnienia podatkowe w systemie prawa polskiego
sg wyjatkiem i istotnym odstepstwem od zasad powszechnosci opodatkowania i rownosci podatnikéw
wobec przepisow prawa oraz odejsciem od konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci. Relacja art. 67a
0.p. do zasady powszechnosci opodatkowania wyrazonej w art. 84 Konstytucji wskazuje, ze ma ona
charakter wyjatku od zasady, co oznacza konieczno$¢ jego Scistej wyktadni i stosowania jako normy o
charakterze szczegdélnym, w sytuacjach naznaczonych takg wiasnie cechg. Teza ta znajduje
potwierdzenie w licznym orzecznictwie sgdéw administracyjnych. W analizowanej sprawie z przyczyn
szczego6towo opisanych w niniejszej decyzji mamy do czynienie z takg sytuacjg wyjgtkowg. Tym
samym zasadnym jest udzielenie przedmiotowej ulgi.

Kwota naleznosci gtéwnej pozostajgca do sptaty wynosi 66 176,08 zt. Natomiast kwota odsetek
jak dla zalegtosci podatkowych, ktéra obliczona zostata do dnia 27 czerwca 2014 r. (tj. do dnia
ztozenia przez Beneficjenta wniosku w sprawie udzielenia ulgi) wynosi 23 490,00 zt. Ponadto zgodnie
z art. 57 § 1 0.p. w decyzji wydawanej na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub 2 o.p. organ ustala opfate
prolongacyjng od kwoty zalegtosci, ktora to optata wynosi 50% ogtaszanej na podstawie art. 56 § 3
0.p. stawki odsetek za zwioke. Wobec powyzszego do kwoty raty wskazanej w niniejszej decyz;ji
doliczona zostata opfata prolongacyjna, ktérej warto§¢ zgodnie z art. 57 § 1 0.p. oszacowana zostata
przy zastosowaniu stawki optaty prolongacyjnej obowigzujgcej na moment wydania decyzji i tgcznie
dla wszystkich 16 rat wynosi 2 835,00 zt.
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Wobec powyzszego, po podjeciu wszelkich niezbednych dziatan w celu wyjasnienia stanu
faktycznego, na podstawie analizy caloksztaltu zebranego materiatu oraz biorgc pod uwage
okolicznosci w jakich znalazta sie strona, Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego orzeka jak w
sentenciji.

Pouczenie

Zgodnie z ustawg z dnia 28 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 tekst
jednolity ze zm., zwana dalej o0.p. ) — w przypadku wydania decyzji na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub
2 0.p. za nowy termin pfatnosci przyjmuje sie dzien, w ktérym zgodnie z decyzjg, powinna nastgpi¢
zapfata poszczegélnych rat, na jakie zostatlo roziozone zobowigzanie, dlatego tez jesli w terminie
okreslonym w niniejszej decyzji strona nie dokona zaptaty ktorejkolwiek z rat, terminem pfatnosci staje
sie odpowiednio termin okre$lony w art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 t.j.; Dz. U. z 2013 r., poz. 938; Dz. U. z 2013 r., poz. 1646).
Wobec powyzszego, w przypadku nieuregulowania raty w wyznaczonym terminie, na mocy art. 259 §
1 o.p. nastgpi wygasniecie decyzji w czesci dotyczacej niezaptaconej raty.

Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze Strona niezadowolona z decyzji moze si¢ zwrdcic
do Instytucji Zarzgdzajacej RPO WZ z siedzibg w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia decyzji z wnioskiem o0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Otrzymuja:
1) Ziocieniecki Osrodek Kultury
ul. Potczynska 6
78-520 Ztocieniec
2) ala
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