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z dnia 02.09.2014 r. B.S.
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DECYZJA
Nr WWRPO/36/W/2014

podjeta w dniu 02 wrzes$nia 2014 r. przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w osobach:

Andrzej Jakubowski - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Wojciech Drozdz - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Jarostaw Rzepa - Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

Anna Mieczkowska - Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Na podstawie art. 25 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 t.j. ze zm.), art. 207 ust. 1 pkt 2 i ust. 9
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 t.j. ze zm.) oraz
art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.
U. z 2013 r., poz. 596. ze zm.)

orzeka:

zwrot od Beneficjenta — Pana Pawta Faferka prowadzgcego dziatalno$é gospodarcza pod firmag
SPORT EVENT Pawet Faferek z siedzibg przy Alei N. w B. S., $rodkéw otrzymanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 na
podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.01-32-377/10-00 zawartej w Szczecinie w
dniu 29 grudnia 2010 r. na realizacje projektu pn. ,Wzrost konkurencyjno$ci przedsiebiorstwa poprzez
unowoczesnienie posiadanego majatku trwatego i wprowadzenie nowych ustug na rynek krajowy” w
tacznej kwocie 94 822,82 zt (stownie: dziewiecdziesiagt cztery tysigce osiemset dwadziescia dwa ziote
82/100) wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od kwoty 94 822,82 zt od daty
przekazania srodkow, tj. od dnia 10 czerwca 2011 r. do dnia dokonania catkowitej zaptaty naleznosci
gtébwnej na rachunek bankowy Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, tj. Zarzagdu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nr 35 1020
4795 0000 9002 0210 4768, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o zwrocie stata sie
ostateczna.



Uzasadnienie

Beneficjent Pan Pawet Faferek prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg SPORT EVENT
Pawel Faferek z siedzibg przy Alei N. w B. S. w dniu 29 grudnia 2010 r. zawart z Wojewddztwem
Zachodniopomorskim reprezentowanym przez Zarzagd Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego,
petnigcym na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 06 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm., zwana dalej u.z.p.p.r.) role Instytuciji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2007 — 2013 (zwanej dalej 1IZ RPO WZ), umowe o dofinansowanie projektu nr UDA-RPZP.01.01.01-
32-377/10-00 pn. ,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstwa poprzez unowoczesnienie posiadanego
majatku trwatego i wprowadzenie nowych ustug na rynek krajowy” O$ priorytetowa 1 ,Gospodarka —
Innowacje — Technologie”, Dziatanie 1.1 ,Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez
innowacyjne inwestycje”, Poddziatanie 1.1.1 ,Inwestycje w mikroprzedsiebiorstwa” Schemat A.
Dodatkowo pomiedzy Beneficientem a IZ RPO WZ zostaty zawarte aneksy do umowy nr UDA-
RPZP.01.01.01-32-377/10-01 z dnia 16 maja 2011 r., nr UDA-RPZP.01.01.01-32-377/10-02 z dnia 18
sierpnia 2011 r., nr UDA-RPZP.01.01.01-32-377/10-03 z dnia 24 kwietnia 2012 r., oraz nr UDA-
RPZP.01.01.01-32-377/10-04 z dnia 30 lipca 2012 r.

Umowa o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.01-32-377/10-00 okresla szczegétowe zasady
dofinansowania projektu, a takze prawa i obowigzki Beneficjenta z tym zwigzane. Zgodnie z zapisami
przedmiotowej umowy [Z RPO WZ zobowigzata sie do dofinansowania czesci wydatkéw
kwalifikowalnych poniesionych na realizacje projektu na podstawie zweryfikowanego przez IZ RPO
WZ poprawnego wniosku o ptatnos¢. Beneficjent natomiast zobowigzat sie do realizacji projektu w
oparciu o wniosek o dofinansowanie, z nalezytg starannoscia, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i procedurami w ramach programu oraz w sposob, ktéry
zapewni prawidtowg i terminowg realizacje projektu, a takze osiggniecie celow zaktadanych we
wniosku o dofinansowanie (§ 4 ust. 4 umowy).

Zgodnie z aneksem nr UDA-RPZP.01.01.01-32-377/10-04 z dnia 30 lipca 2012 r. do umowy o
dofinansowanie projekt powinien zostac zrealizowany w nastepujgcych terminach:

a) rozpoczecie realizacji: 04 marca 2011 r.

b) zakonczenie rzeczowe i finansowe realizacji: 30 grudnia 2012 r.

W dniu 31 grudnia 2012 r. (data wptywu do Kancelarii Ogdlnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego) do 1Z RPO WZ wptynagt wniosek Beneficjenta z dnia 20 grudnia
2012 r. o sporzgdzenie aneksu do umowy o dofinansowanie zmieniajgcego zapisy umowy w zakresie
terminu realizacji projektu. Beneficjent wystgpit o przedtuzenie terminu zakonczenia rzeczowej i
finansowej realizacji projektu do dnia 30 czerwca 2013 r.

Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy o dofinansowanie IZ RPO WZ moze zmieni¢ termin rozpoczecia
realizacji projektu, okreslony w ust. 1 w pkt 1 oraz terminy zakorczenia realizacji projektu, okreslone w
ust. 1 w pkt 2 i pkt 3 na uzasadniony pisemny wniosek Beneficjenta, ztozony zgodnie z § 15 ust. 1, z
zastrzezeniem § 17 ust. 1 pkt 1 pod warunkiem zachowania zasad dla Poddziatania. Zas w mys| § 15
ust. 1 umowy Beneficjent zgtasza 1Z RPO WZ w formie pisemnej zmiany dotyczace realizacji projektu
przed ich wprowadzeniem i nie pdzniej niz przed planowanym zakoriczeniem realizacji projektu
okreslonym w § 3 ust. 1 pkt 3. Majgc na uwadze powyzsze zapisy, w zwigzku z faktem, iz Beneficjent
nie dopetnit obowigzku zgtoszenia przedmiotowej zmiany do dnia 30 grudnia 2012 r., IZ RPO WZ
pismem z dnia 24 stycznia 2013 r. poinformowata Beneficjenta o braku zgody na zmiane terminu
zakonczenia realizacji projektu. Jednoczesnie 1Z RPO WZ podkreslita, iz wydatki poniesione po
terminie finansowego zakohczenia realizacji projektu okreslonym w aneksie nr UDA-RPZP.01.01.01-
32-377/10-04 do umowy o dofinansowanie tj. po 30 grudnia 2012 r. zostang uznane za
niekwalifikowalne.

Pismem z dnia 30 stycznia 2013 r. Beneficjent odwotat sie od decyzji IZ RPO WZ w sprawie braku
zgody na zmiane terminu zakonhczenia realizacji projektu. Powotujgc sie na art. 57 § 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz.
267 t.j. ze zm., zwanej dalej: k.p.a.), zgodnie z ktérym termin uwaza sie za zachowany, m.in. jezeli
przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, Beneficjent stwierdzit, ze prosba o
wyrazenie zgody na zmianeg okresu realizacji projektu wptyneta do IZ RPO WZ we wiasciwym terminie.
Ponadto Beneficjent ponownie zwrdcit sie z prosbg o wyrazenie zgody na wydtuzenie okresu realizacji
projektu, tym razem do dnia 30 wrzesnia 2013 r.

1Z RPO WZ pismem z dnia 26 lutego 2013 r. podtrzymata swoje stanowisko wyrazone w pismie z
dnia 24 stycznia 2013 r. Jednocze$nie odnoszac sie do przywotanego przez Beneficjenta art. 57 § 5
k.p.a., IZ RPO WZ wyjasnita, iz zgodnie z trescig art. 37 u.z.p.p.r. do postepowania w zakresie
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ubiegania sie oraz udzielania dofinansowania na podstawie ustawy ze srodkéw pochodzacych z
budzetu panstwa lub ze Srodkdéw zagranicznych nie stosuje sie przepiséw k.p.a. Powyzsze oznacza, iz
kazdy Beneficjent powinien realizowac¢ projekt dofinansowany w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (zwanego dalej RPO WZ)
przede wszystkim w mys| zapiséw zawartej umowy o dofinansowanie. Nadto 1Z RPO WZ wskazata,
iz nie wyraza zgody na przedtuzenie okresu realizacji projektu do dnia 30 wrzesnia 2013 r.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, jak rowniez fakt, iz w my$l § 5 ust. 16 umowy o
dofinansowanie Beneficjent sktada wniosek o ptatno$¢ kohcowg w terminie nieprzekraczajgcym 20 dni
roboczych od zakohczenia realizacji projektu, 1Z RPO WZ pismem wystanym dnia 17 maja 2013 r.
wezwata Beneficjenta do ztozenia wniosku o ptatnos¢ w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
pisma. Beneficjent zostat poinformowany takze, iz niewywigzywanie sie z obowigzkéw wskazanych w
umowie moze stac sie przestankg do jej rozwigzania.

Z uwagi na bezskuteczny uptyw terminu do przedtozenia wniosku o pftatno$¢, pismem z dnia
24 lipca 2013 r. IZ RPO WZ ponownie wezwata Beneficjenta do przedtozenia przedmiotowego
whniosku.

W odpowiedzi na powyzsze Beneficjent pismem z dnia 01 sierpnia 2013 r. zaznaczyt, iz zgodnie z
zapisami umowy o dofinansowanie zwrdcit sie do 1Z RPO WZ z wnioskiem o przediuzenie terminu
realizacji projektu i w zwigzku z tym podpisania stosownego aneksu. Beneficjent wskazat, ze oczekuje
na przestanie aneksu, ktéry umozliwitby mu dalszg realizacje zadah w ramach projektu. Nadto
Beneficjent zaznaczyt, iz nie moze ztozy¢é wniosku o ptatno$¢ koncows, gdyz realizacja projektu pod
wzgledem finansowym i rzeczowym nie zostata jeszcze zakonczona. Majac powyzsze na uwadze
Beneficjent ponownie wnidst o przedtuzenie terminu realizacji projektu, tym razem zas do 31 marca
2014 r.

W nawigzaniu do powyzszego pisma IZ RPO WZ pismem z dnia 26 sierpnia 2013 r. wskazata, iz
dwukrotnie juz informowata Beneficjenta o braku zgody na przediuzenie okresu realizacji projektu.
Beneficjent zostat szczegdtowo poinformowany o zasadach aneksowania umoéw o dofinansowanie jak
réwniez o braku zastosowania w przedmiotowej sprawie regulacji art. 57 § 5 k.p.a., tym samym 1Z
RPO WZ podtrzymata swoje stanowisko o braku zgody na zmiane terminu finansowego i rzeczowego
zakonczenia realizacji projektu. Jednoczesnie 1Z RPO WZ ponownie wezwata Beneficjenta do
przedfozenia wniosku o pfatnosé koncowg, pouczajac m.in., iz nie ztozenie wniosku o ptatnos¢ we
wskazanym terminie moze skutkowaé rozwigzaniem umowy o dofinansowanie bez wypowiedzenia na
podstawie zapiséw § 17 ust. 1 pkt 2, 4 oraz 6 umowy o dofinansowanie.

Z uwagi na bezskuteczny uptyw terminu do przedtozenia wniosku o ptatnosé¢, pismem z dnia 25
wrzesnia 2013 r., a nastepnie wiadomoscig e-mail z dnia 13 listopada 2013 r. IZ RPO WZ ponownie
wezwata Beneficjenta do wypetnienia obowigzku wynikajgcego z § 5 ust. 16 umowy o dofinansowanie.

W dniu 2 stycznia 2014 r. do 1Z RPO WZ wptyneto pismo petnomocnika Beneficjenta zawierajgce
ponowny wniosek o zmiane stanowiska 1Z RPO WZ w sprawie przedtuzenia terminu realizaciji
projektu. Jako uzasadnienie powyzszego przytoczono argument, iz data wptywu wniosku o zmiane
terminu realizacji projektu do siedziby 1Z RPO WZ nie ma w sprawie znaczenia, albowiem umowa o
dofinansowanie nie precyzuje kwestii doreczen, a wobec tego z mocy prawa decyduje data stempla
pocztowego.

W odpowiedzi na powyzsze |Z RPO WZ pismem z dnia 29 stycznia 2014 r. podtrzymata swoje
dotychczasowe stanowisko w sprawie szczegétowo je uzasadniajgc. Nadto 1Z RPO WZ
poinformowata Beneficjenta, iz zlecita przygotowanie opinii prawnej majgcej rozstrzygngé czy w
przypadku umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.01-32-377/10-00 zaistniaty przestanki do
rozwigzania przedmiotowej umowy bez wypowiedzenia. W pismie z dnia 08 kwietnia 2014 r. IZ RPO
WZ w oparciu o sporzadzong opinie prawng wskazata, iz kwestie skutecznosci doreczenia wniosku
Beneficjenta dotyczacego wyrazenia przez 1Z RPO WZ zgody na wydtuzenie okresu realizacji projektu
nalezy ocenia¢ w sferze prawa materialnego, tj. w kontekscie art. 61 § 1 zdanie pierwsze ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 j.t. ze zm., zwanego dalej k.c.).
Zgodnie z ww. przepisem, oswiadczenie woli, ktére ma byé ztoZzone innej osobie, jest zlozone z
chwila, gdy doszto do niej w taki sposdb, ze mogta zapoznaé sie z jego trescig. Biorgc zatem pod
uwage date wplywu wniosku Beneficjenta do Kancelarii Ogodlnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego (31 grudnia 2012 r.) brak jest podstaw do twierdzenia, ze w/w
wniosek Beneficjenta zostat zlozony przez uptywem terminu zakonczenia realizacji projektu.
IZ RPO WZ podkreslita rowniez, iz wbrew zapisom umowy o dofinansowanie Beneficjent nie dopetnit
obowigzku zlozenia wniosku o pfatnos¢ koncowg w terminie 20 dni roboczych od zakonczenia
realizacji projektu wskazanego w umowie.

Z uwagi na fakt wystgpienia przestanek do rozwigzania z Beneficjentem umowy o dofinansowanie
o ktérych mowa w § 17 ust. 1 pkt 4 umowy o dofinansowanie, uchwatg nr ... z dnia ... r. Zarzad



Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego zdecydowat o rozwigzaniu umowy o dofinansowanie nr UDA-
RPZP.01.01.01-32-377/10-00 z dnia 29 grudnia 2010 r. projektu pn. ,Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa poprzez unowoczesnienie posiadanego majatku trwatego i wprowadzenie nowych
ustug na rynek krajowy”.

Jednoczesnie, z uwagi na fakt, iz Beneficjent wykorzystat srodki przekazane na realizacje projektu
Z naruszeniem obowigzujgcych go w ramach RPO WZ procedur, 1Z RPO WZ pismem z dnia 28
kwietnia 2014 r., znak: WWRPO.1.AS.3461-5(1.1.1/2010/377)/02/14 wezwata Beneficjenta do zwrotu
Srodkéw w tgcznej kwocie 94 822,82 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych.
Zgodnie bowiem z trescig art. 207 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 t.j., ze zm. zwana dalej u.f.p.), w przypadku stwierdzenia okolicznosci, ze
srodki zostalty wykorzystane z naruszeniem procedur instytucja, ktéra podpisata umowe =z
beneficjentem, wzywa go do zwrotu srodkéw lub do wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych
ptatnosci w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.

Z uwagi na bezskuteczny uptyw terminu wskazanego w ww. wezwaniu z dniem 10 czerwca
2014 r. wobec Beneficjenta wszczete zostato z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie
zwrotu $rodkéw otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.01-32-377/10-
00. Jednoczesnie Beneficjent zostat poinformowany o mozliwosci zlozenia dowoddéw, wyjasnien i
zastrzezeh w sprawie. Nadto pismem z dnia 26 czerwca 2014 r. |Z RPO WZ poinformowata
petnomocnika, przesytajac jednoczesnie przedmiotowe pismo do wiadomosci Beneficjenta, iz
przedtozone pismem z dnia 2 stycznia 2014 r. petnomocnictwo nie obejmuje swym zakresem
prowadzonego postepowania administracyjnego, pouczajac, iz skuteczno$¢ doreczen w zwigzku z
toczacym sie postepowaniem oceniana bedzie na podstawie rozdzialu 8 k.p.a. Nastepnie
postanowieniem z dnia 07 lipca 2014 r. 1Z RPO WZ zawiadomita Beneficjenta o koniecznosci
przedituzenia postepowania w przedmiocie zwrotu srodkéw. Nadto pismem z dnia 05 sierpnia 2014 r.
IZ RPO WZ poinformowata Beneficjenta o zamiarze zakonczenia postepowania w przedmiotowej
sprawie oraz pouczyta o prawach wynikajgcych z art. 10 § 1 k.p.a.

Wskazac nalezy, iz srodki publiczne przeznaczone na wykonywanie projektéw realizowanych w
ramach programow finansowych ze $rodkéw europejskich majg charakter bezzwrotny i powinny byé
wykorzystywane zgodnie z prawem, obowigzujgcymi procedurami, a takze sScisle z celem, na ktéry
zostaly przekazane. Wykrycie nieprawidiowosci w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych
powoduje koniecznos¢ dochodzenia ich zwrotu.

Majac na uwadze, iz do zadan IZ RPO WZ nalezy m.in. w oparciu o art. 26 ust. 1 pkt 15 u.z.p.p.r.
odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie $rodkow
przekazanych na realizacje programoéw, projektéw lub zadan, o ktérej mowa w przepisach u.f.p., IZ
RPO WZ podjeta czynnosci zmierzajgce do odzyskania naleznej jej kwoty. Zgodnie bowiem z art. 207
ust. 1 uf.p.,, w przypadku, gdy Srodki przeznaczone na realizacje programéw finansowanych z
udziatem Srodkéw europejskich sa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci

— podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja, o ktérej mowa w
ust. 9, stata sie ostateczna, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy. Jednoczesnie wskazuje sie,
ze na podstawie art. 207 ust. 4 pkt. 3 u.f.p., iz w przypadku braku zwrotu $rodkow w terminie
okreslonym wydang decyzja, beneficjentowi grozi sankcja w postaci wykluczenia z mozliwosci
otrzymywania srodkéw przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich. Okres wykluczenie konczy sie z uptywem trzech lat liczonych od dnia dokonania zwrotu
ww. srodkow (art. 207 ust. 5 u.f.p.).

W analizowanej sprawie Beneficjent wykorzystat Srodki przekazane mu na podstawie umowy o
dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.01-32-377/10-00 niezgodnie z procedurami obowigzujgcymi w
ramach RPO WZ, do ktérych stosowania byt zobowigzany przystepujac do konkursu nr
RPOWZ/1.1.1/Schemat A/2010/1, a nastepnie w dniu 29 grudnia 2010 r. podpisujgc umowe o
dofinansowanie.

Pod pojeciem procedur, ktérych naruszenie uprawnia do wydania decyzji okreslajgcej kwote
zwrotu, rozumiane sg postanowienia dokumentéw regulujgcych zasady przyznawania i wykorzystania
dofinansowania, w tym zasady ponoszenia wydatkéw w ramach projektu, a takze zapisy umowy o
dofinansowanie oraz Wytycznych dla Wnioskodawcéw. Ustawodawca nie przewidziat zamknietego
katalogu procedur, na podstawie ktérych wydatkowane sg $rodki unijne zwigzane z realizacjg
konkretnych programéw operacyjnych. Do dofinansowania kwalifikowane sg te projekty, ktére
pozytywnie przeszly wszystkie etapy jego oceny, przeprowadzanej w ramach konkursu, a



dofinansowanie jest mozliwe w ramach dostepnej alokacji na realizacje poszczegdlnych dziatan i
priorytetbw w ramach programu operacyjnego (zob. art. 28 ust. 1 pkt 3, art. 30a ust. 1 u.z.p.p.r.).
Podstawe dofinansowania projektu stanowi m.in. umowa o dofinansowanie zawarta z beneficjentem
przez instytucje zarzadzajgcqg albo dziatajacg w jej imieniu instytucje posredniczgcg lub instytucje
wdrazajgcg. Umowa ta okresla warunki dofinansowania projektu, a takze prawa i obowigzki
beneficjenta z tym zwigzane (art. 30 ust. 1 i 2 u.z.p.p.r.). Umowa jest zatem elementem projektu. W
zwigzku z powyzszym, niewypetnienie postanowien umowy oraz dokumentdéw regulujgcych zasady
przyznawania i wykorzystania dofinansowania, powoduje koniecznos¢ odzyskiwania przez 1Z RPO
WZ kwot podlegajgcych zwrotowi.

Umowa o dofinansowanie, ktdrg w dniu 29 grudnia 2010 r. Beneficjent zawart z Wojewddztwem
Zachodniopomorskim, okresla szczegétowe zasady dofinansowania projektu. W § 9 ust. 5 umowy
Beneficjent w zwigzku z realizacjg projektu i w wykonaniu umowy zobowigzat sie do przestrzegania
wtasciwych przepiséw prawa pierwotnego i wtérnego prawa wspolnotowego, wiasciwych przepiséw
prawa polskiego, w tym takze wszelkich wytycznych do nich, a takze obowigzujgcych odpowiednich
regut, zasad i postanowien wynikajgcych z Programu, Uszczegoétowienia Programu, obowigzujgcych
procedur, wytycznych, informacji IZ RPO WZ. Ponadto Beneficjent zobowigzat sie do stosowania sie
do obowigzujgcych i aktualnych wzorédw dokumentéw oraz informacji zamieszczonych w
szczegoblnosci na stronie internetowej 1IZ RPO WZ, w tym Wytycznych dla Wnioskodawcow, a takze
innych dokumentéw w ramach Programu (§ 9 ust. 2 pkt 3).

Tym samym, podpisujac umowe o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat sie do zrealizowania
projektu w petnym zakresie, w terminie wskazanym w umowie, z nalezytg starannoscig, zgodnie m.in.
z umowag i jej zatacznikami, a takze do sktadania wnioskéw o ptatnos¢ w terminach wynikajgcych z
umowy o dofinansowanie.

W analizowanej sprawie Beneficjent zobowigzat sie do zakonczenia rzeczowego i finansowego
realizacji projektu do dnia 30 grudnia 2012 r. (§ 1 aneksu nr UDA-RPZP.01.01.01-32-377/10-04 z dnia
30 lipca 2012 r.). Przy czym przez zakonczenie finansowe realizacji projektu nalezy rozumie¢ date
poniesienia ostatniego wydatku w projekcie, za$§ przez zakonczenie rzeczowe realizacji projektu
nalezy rozumie¢ date podpisania przez Beneficjenta protokotu kohcowego odbioru prac lub innego
dokumentu réwnowaznego w ramach projektu (§ 1 pkt 34 i 35 umowy o dofinansowanie). Tym samym
Beneficjent byt zobowigzany w ww. terminie do zrealizowania zakresu rzeczowego projektu zgodnie z
harmonogramem rzeczowo-finansowym, zakupu towaréw lub ustug, ktére zostatyby udokumentowane
odpowiednimi protokotami odbioru lub innymi dokumentami potwierdzajgcymi zgodnos$é realizacji
projektu z warunkami umowy o dofinansowanie, jak réwniez byt zobowigzany do zrealizowania
zakresu finansowego projektu, co oznacza zrealizowanie przez beneficjenta wszystkich ptatnosci w
ramach projektu — poniesienie wydatkéw i pozyskanie dokumentdéw stanowigcych podstawe uznania
wydatkéw za kwalifikujgce sie do objecia wsparciem.

Umowa o dofinansowanie przewiduje mozliwos¢ przedtuzenia pierwotnie ustalonego terminu
realizacji projektu, niemniej jednak dopiero po spetnieniu przez Beneficjenta przestanek, o ktérych
mowa w § 3 ust. 2 umowy o dofinansowanie, ktéry zawiera odestanie do § 15 ust. 1 umowy. A zatem
zgodnie z ww. zapisami umowy termin realizacji projektu moze by¢ przedtuzony m.in. na uzasadniony
pisemny wniosek Beneficjenta, zlozony w formie pisemnej, nie pdzniej niz przed planowanym
zakonczeniem realizacji projektu i pod warunkiem zachowania zasad dla Poddziatania.

W przedmiotowej sprawie wniosek Beneficjenta o przedtuzenie terminu zakonczenia rzeczowej i
finansowej realizacji projektu (do dnia 30 czerwca 2013 r.) wptynat do IZ RPO WZ w dniu 31 grudnia
2012 r., a wiec juz po okreslonym w umowie o dofinansowanie terminie realizacji projektu. 1IZ RPO WZ
nie podziela opinii Beneficjenta, iz nadanie przedmiotowego pisma zawierajgcego ww. wniosek w na
poczcie $wiadczy o fakcie zachowania terminu. Podstawg stosunku prawnego tgczgcego 1IZ RPO WZ
z Beneficjentem jest umowa o dofinansowanie projektu. W 2zwigzku z powyzszym kwestie
skuteczno$ci doreczenia wniosku Beneficjenta z dnia 20 grudnia 2012 r. dotyczgcego wyrazenia przez
IZ RPO WZ zgody na wydluZzenie okresu realizacji projektu nalezy oceniaé w sferze prawa
materialnego, tj. w kontekscie art. 61 § 1 zdanie pierwsze k.c. Zgodnie z ww. przepisem, oswiadczenie
woli, ktére ma by¢ zlozone innej osobie, jest ztozone z chwilg, gdy doszto do niej w taki sposéb, ze
mogta zapozna¢ sie z jego trescig. Z tresci ww. przepisu wynika jednoznacznie, ze ustawodawca,
wyznaczajgc chwile, w ktorej nastepuje skuteczne zlozenie oswiadczenia woli innej osobie,
opowiedziat sie za teorig doreczenia (...) (vide: wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt V CSK 215/11). Majgc powyzsze na uwadze wskazaé nalezy, iz z art. 61 § 1 zdanie
pierwsze k.c. wynika, iz dla przyjecia, iz oswiadczenie woli zostato zlozone innej osobie istotna jest
chwila dojscia tresci tego oswiadczenia do wiadomosci tej osoby, a w wypadku sktadania
oswiadczenia publicznie - chwila jego publicznego ztozenia. Ze wzgledu na interes i bezpieczenhstwo
obrotu oraz utatwienia dowodowe domniemywa sie, iz adresat zapoznat sie z trescig oswiadczenia,



gdy doszta do niego w taki sposdb, iz powziecie o nim wiadomosci stato sie mozliwe. Biorgc zatem
pod uwage, ze IZ RPO WZ mogta zapozna¢ sie z pismem Beneficjenta z dnia 20 grudnia 2012 r.
najwczesniej w dniu 31 grudnia 2012 r. (w tym dniu pismo zostato doreczone do Kancelarii Ogdlnej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego), to brak jest podstaw do
twierdzenia, ze wniosek Beneficjenta dotyczgcy zmiany termindw zakonhczenia realizacji projektu
zostat ztozony przed ich uptywem tj. do dnia 30 grudnia 2012 r. (termin okreslony w aneksie nr UDA-
RPZP.01.01.01-32-377/10-04 do umowy o dofinansowanie projektu). IZ RPO WZ nie miata mozliwosci
zapoznania sie z trescig przedmiotowego pisma w momencie nadawana go na poczcie. Z uwagi na
powyzsze wskaza¢ nalezy, iz Beneficjent nie wypetnit przestanek wskazanych w § 3 ust. 2 umowy o
dofinansowanie, niezbednych do tego, aby IZ RPO WZ wyrazita zgode na zmiane terminu realizacji
projektu, albowiem przedmiotowy wniosek nie zostat ztlozony przed planowanym zakonczeniem
realizacji projektu. Tym samym IZ RPO WZ prawidtowo pismami z dnia 24 stycznia 2013 r., 26 lutego
2013 r., 26 sierpnia 2013 r. oraz 29 stycznia 2014 r. poinformowata Beneficjenta o braku zgody na
przedtuzenie okresu realizacji projektu.

Majac na wzgledzie powyzsze jak réwniez fakt, iz pismem z dnia 01 sierpnia 2013 r. Beneficjent
wskazat wprost, iz ,realizacja projektu pod wzgledem finansowym i rzeczowym nie zostata jeszcze
zakonczona" wskazac¢ nalezy, iz Beneficjent naruszyt procedury obowigzujgce go w ramach RPO WZ,
albowiem nie zrealizowat projektu w terminie wskazanym w umowie o dofinansowanie.

Bezsprzecznym jest réwniez, iz Beneficjent, wbrew zapisom umowy o dofinansowanie projektu,
nie dopetnit obowigzku zlozenia wniosku o ptatno$¢ koricowg w terminie 20 dni roboczych od
zakonczenia realizacji projektu wskazanego w umowie o dofinansowanie (wediug stanu
wprowadzonego aneksem nr UDA-RPZP.01.01.01-32-377/10-04 z dnia 30 lipca 2012 r.). Dodatkowo,
po uptywie terminu na ztozenie wniosku o ptatno$¢ koncowa, Beneficjent byt do jego ztozenia
wzywany przez 1Z RPO WZ pismem wystanym w dniu 17 maja 2013 r., a takze pismami z dnia 24
lipca 2013 r., 26 sierpnia 2013 r., 25 wrzesnia 2013 r. oraz w wiadomosci e-mail z dnia 13 listopada
2013 r. Mimo powyzszych wezwan, wniosek o ptatno$¢ koncowg nie zostat przez Beneficjenta
opublikowany w Lokalnym Systemie Informatycznym dla RPO WZ (elektroniczny systemem m.in.
umozliwiajgcy Beneficjentom RPO WZ wypetnianie wnioskéw o dofinansowanie i wnioskéw o ptatnosé
poprzez Serwis Beneficjenta oraz umozliwiajgcy monitorowanie informacji dotyczacych wdrazania
RPO W2), jak rowniez jego papierowa wersja nie zostata ztozona do 1Z RPO WZ. Podkresli¢ nalezy, iz
warunkiem rozliczenia wydatkdow lub przekazania Beneficjentowi sSrodkéw dofinansowania jest
ztozenie przez Beneficjenta do |Z RPO WZ poprawnego, kompletnego i spetniajgcego wymogi
formalne, merytoryczne i rachunkowe wniosku o ptatno$¢ wraz zatgcznikami (§ 6 ust. 1 pkt 1 umowy).

Zatem pomimo wyraznie okre$lonych w umowie o dofinansowanie oraz w Wytycznych
obowigzkéw jakie spoczywajg na Beneficjencie i pomimo kilkukrotnego wezwania Beneficjenta do
wypetnienia obowigzku o ktérym mowa w § 5 ust. 16 umowy o dofinansowanie, nie przedtozyt on w
wymaganym terminie wniosku o pfatno$¢ koncowa, naruszajgc w ten sposéb obowigzujgce go w
ramach RPO WZ procedury.

Wskaza¢ nalezy, iz Beneficjent byt zobowigzany do realizowania projektu zgodnie z umowa,
Wytycznymi oraz przepisami prawa. Przystgpienie Beneficjenta do ubiegania sie o dofinansowanie
oznacza m.in. akceptacje obowigzujgcych Wytycznych oraz innych norm wynikajgcych z dokumentaciji
aplikacyjnej oraz przepisow prawa. Skorzystanie z mozliwosci dofinansowania nie jest obowigzkiem.
Whnioskodawcy w opinii ktérych uregulowania wynikajgce z ww. dokumentéw bgdz przepiséw prawa
sg zbyt rygorystyczne nie sg zobowigzani do skiladania wnioskéw aplikacyjnych czy podpisania
umowy o dofinansowanie. Podpisujagc umowe o dofinansowanie Beneficjent zobowigzuje sie do ich
przestrzegania i postepowania zgodnie z ich literg. Zasady konkursu okreslone w regulaminie sg
jednakowe dla wszystkich i nie mogg by¢ zmieniane dla potrzeb poszczegdinych beneficjentéw a
kazdy przystepujgc do konkursu godzi sie na te zasady (Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 21 grudnia
2010 r.,sygn. | SA/Rz 823/10, LEX nr 750260).

Tym samym Beneficjent sktadajgc wniosek aplikacyjny, podpisujgc w dniu 29 grudnia 2010 r.
umowe o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.01-32-377/10-00, a nastepnie w dniach 16 maja
2011 r., 18 sierpnia 2011 r., 24 kwietnia 2012 r., 30 lipca 2012 r. zawierajgc aneksy do ww. umowy,
zaakceptowat zapisy przedmiotowych dokumentéw i zobowigzat sie realizowaé projekt zgodnie z ich
brzmieniem do dnia 30 grudnia 2012 r.

Podsumowujgc, Beneficjent nie zrealizowat projektu w terminie wskazanym w umowie o
dofinansowanie. Nadto nie ztozyt pomimo wielokrotnych wezwan 1Z RPO WZ wniosku o pfatnosé
koncowg — do czego byt zobowigzany na podstawie umowy o dofinansowanie oraz Wytycznych
okreslonych przez 1Z RPO WZ dla rozliczania srodkéw. Tym samym naruszyt procedury obowigzujgce
go w zakresie realizacji projektu, dokonywania ptatnosci, a takze rozliczania $rodkéw przeznaczonych
na realizacje projektu w ramach RPO WZ. Bezspornym jest fakt, iz przez naruszenie procedur o



ktérych mowa w art. 184 u.f.p. nalezy rozumie¢ takze naruszenie postanowien umowy o
dofinansowanie oraz Wytycznych, a zatem zostata spetniona przestanka, o ktérej mowa w art. 207 ust.
1 pkt 2 u.f.p.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz z woli ustawodawcy odzyskiwanie srodkéw przeznaczonych na
realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem, z naruszeniem procedur czy w przypadku pobrania ich nie naleznie lub w
nadmiernej wysokosci, odbywa sie w drodze postepowania administracyjnego zakohczonego decyzjg
administracyjng. Nie ulega watpliwosci, ze postepowanie w przedmiocie zwrotu dotacji udzielonej w
ramach RPO WZ ma specyficzny charakter. Zazebiajg sie tu bowiem elementy cywilnoprawne z
elementami stosunku administracyjnego. Z jednej bowiem strony umowa wskazuje na okoliczno$ci
obligujgce beneficjenta do zwrotu udzielonego dofinansowania, z drugiej natomiast, o zwrocie tych
srodkoéw orzeka sie w drodze decyzji administracyjnej. Niemniej jednak z uwagi na tres¢ art. 207 u.f.p.
oraz art. 67 u.f.p., w my$l ktérego do spraw dotyczgcych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60,
nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje sie przepisy k.p.a. i odpowiednio przepisy dziatu 1l ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, 1Z RPO WZ prowadzita postepowanie w mysl|
przepisow u.f.p oraz k.p.a., wypetniajgc tym samym obowigzki natozone na nig przepisami prawa.

Konkludujgc, wskazac¢ nalezy, iz postepowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu srodkow
wykorzystanych z naruszeniem procedur zostato wobec Strony wszczete w zwigzku ze stwierdzeniem
naruszenia przez Beneficijenta zapisbw umowy o dofinansowanie oraz Wytycznych. Z uwagi na
powyzsze, stosownie do wyniku ww. ustalen IZ RPO WZ zobowigzana byta podjaé wtasciwe dziatania,
w szczegollnosci majgce na celu odzyskanie srodkéw z budzetu UE, w przypadku zaistnienia
przestanek okreslonych przepisami prawa. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku w wyroku z
dnia 12 grudnia 2010 r. (sygn. akt | SA/Gd 1115/10) uznat, ze momentem, kiedy na styku regulacji o
charakterze cywilnoprawnym i administracyjno-prawnym dochodzi do wszczecia postepowania
administracyjnego - jest moment, gdy organ podejmuje czynnosci o charakterze wtadczym (cechujgce
stosunek administracyjno-prawny), czyli podejmuje czynnosci zmierzajgce do wydania decyzji o
zwrocie srodkéw. Beneficjent zostat wiec przez IZ RPO WZ wezwany na mocy art. 207 ust. 8 u.f.p. do
zwrotu $rodkow nieprawidtowo wykorzystanych. Nastepnie po bezskutecznym uptywie 14-dniowego
terminu, wobec Beneficjenta wszczeto postepowanie administracyjne, albowiem jak juz wczes$niej
wskazano ustawodawca polski ustanowit tryb zwrotu $rodkéw wykorzystanych niezgodnie z
procedurami w u.f.p., ktére to postepowanie doprowadzito do koniecznosci podjecia niniejszej decyzji
okreslajgcej kwote wymagang do zwrotu. Zgodnie bowiem z art. 25 pkt 1 u.z.p.p.r., za prawidtowg
realizacje programu operacyjnego odpowiada Instytucja Zarzadzajgca, ktérg w przypadku RPO WZ
jest Zarzagd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, do obowigzkéw ktérego nalezy w oparciu o art. 26
ust. 1 pkt 15 u.z.p.p.r., odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o
zwrocie srodkéw przekazanych na realizacje programéw, projektéw lub zadan.

Majac na uwadze cato$¢ dotychczas zgromadzonego materiatu dowodowego, w szczegdlnosci
umowe o dofinansowanie wraz z zawartymi aneksami, wniosek o dofinansowanie koniecznym stato
sie wydanie niniejszej decyzji. Zgodnie bowiem z trescig art. 207 ust. 9 u.f.p. po bezskutecznym
uptywie terminu, okreslonego w wezwaniu Instytucja Zarzadzajgca wydaje decyzje okreslajgcg kwote
przypadajgcg do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki, oraz sposéb zwrotu srodkéw.

Z uwagi na powyzsze IZ RPO WZ orzeka jak w sentenc;ji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze Strona moze sie zwréci¢é do Instytuciji
Zarzgdzajgcej RPO WZ z siedzibg w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Otrzymuja:
1) Pan Pawet Faferek
SPORT- EVENT Pawet Faferek
al. N.
B.S.
2) ala

Zanonimizowata Anna Jonczyk na podstawie przepiséw o ochronie danych osobowych.
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