E PROGRAM I-i' Pomorze UNIA EUROPEJSKA

] : EUROPEJSKI FUNDUSZ
REGIONALNY 'q’i{i Zachodnie ROZWOJU REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 210/14
Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 11 lutego 2014 r.

WYTYCZNE DO MONITORINGU | KONTROLI
TRWALOSCI PROJEKTU

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewod  ztwa

Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013

Szczecin, luty 2014 r.



WYTYCZNE DO MONITORINGU | KONTROLI TRWALOSCI PROJEKTU

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013

WSTEP

Umowa o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 - 2013 (RPO WZ) zawiera szereg obowigzkéw natozonych na

Beneficjenta po zakohczeniu realizacji projektu w tzw. okresie trwatosci projektu.

Niniejsze Wytyczne opisujg w szczegodlnosci zasady monitorowania i kontroli przez Instytucje
Zarzadzajgcg Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2007 - 2013 (dalej 1Z RPO WZ) przestrzegania zapisOw art. 57 rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci

i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 dotyczgcego trwatosci projektéw.

Ponadto Wytyczne réwniez odnoszg sie do innych zagadnien, mogacych wptywa¢ na kwestie
zachowania trwalosci projektow, w zakresie ktérych na Beneficjentach cigzg pewne obowigzki
wynikajgce z umowy o dofinansowanie. Te zagadnienia to: osigganie i utrzymywanie wskaznikéw,
generowanie przychodu, zasada zakazujgca podwdjnego finansowania czy archiwizacja dokumentac;ji

zwigzanej z projektem.

llekro¢ w niniejszych Wytycznych mowa jest o umowie o dofinasowanie projektu nalezy przez to

rozumie¢ réwniez decyzje i porozumienia o dofinansowaniu projektu.
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|. PODSTAWY PRAWNE

AKTY PRAWNE:

1. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogoélne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999 ( Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25 z p6zn. zm.)

2. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogdlne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006, str. 1 z p6zn. zm.)

3. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2009r.
Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.)

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z
pézn. zm.)

5. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.)

6. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tj. Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz.
1054 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

8. Umowa o dofinansowanie projektu / porozumienie o dofinansowaniu projektu / decyzja

o dofinansowaniu projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.

DOKUMENTY | WYTYCZNE:

1. Whytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie wybranych zagadnieh zwigzanych
Z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd.

2. Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw
Instytucji Zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym.

3. ,Zagadnienia zachowania trwatosci projektu wspoifinansowanego z funduszy europejskich” —
podrecznik opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w marcu 2012 r.

4. ,Nieuzasadniona korzy$¢ — definicja pojecia na uzytek systemu wdrazania EFRR i FS” -
ekspertyza opracowana przez Deloitte Legal, Pasternak i Wspélnicy Kancelaria Prawnicza sp.k.

na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w pazdzierniku 2011 r.

5. Instrukcja wypetiania sprawozdania z trwatosci projektu w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.
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Il. SLOWNIK POJEC

Na potrzeby niniejszych wytycznych przyjeto nastepujgce definicje poje¢ zwigzanych

z zagadnieniem trwatosci projektow:

Projekt — przedsiewziecie realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (RPO WZ) na podstawie umowy
o dofinansowanie zawartej pomiedzy Beneficjentem a Instytucjg Zarzadzajgca RPO WZ albo na

podstawie decyzji o dofinansowaniu projektu albo porozumienia o dofinansowaniu projektu.

Cel Projektu — jest to efekt, jaki ma przynies¢ projekt. W sensie catosciowym odnosi sie do dziatan,
wynikéw, zamierzeh  projektu, celéw ogélnych. Opis celdw projektu koresponduje
z celami programu lub polityki, ktérg przedmiotowy projekt realizuje. Celem projektu nie jest budowa
infrastruktury a zmiana sytuacji, jaka zostanie poprzez te budowe dokonana. Cele ogdine to efekty
projektu z punktu widzenia szerszego sektora lub wiekszego obszaru (gminy, powiatu etc.), do ktérych
osiggniecia ma przyczyni¢ sie projekt.

Cele projektu to ustalone przez Beneficjenta kryteria sukcesu dla projektu oraz wynikajgce

z nich wszelkie inne kryteria warunkujgce osiggniecie sukcesu w projekcie.

Operacja - projekt lub grupa projektow wybranych przez instytucje zarzgdzajgcg danym programem
operacyjnym lub na jej odpowiedzialno$é, zgodnie z kryteriami ustanowionymi przez komitet
monitorujacy, i realizowanych przez jednego lub wiecej beneficjentdw, pozwalajgce na osiggniecie

celéw osi priorytetowej, do ktérej odnosi sie ta operacja.
Modvfikacia — jest to zmiana, ktéra narusza charakter lub warunki realizacji projektu
w wyniku przeniesienia prawa wifasnosci elementu infrastruktury albo zaprzestania dzialalno$ci

produkcyjne;.

Znaczaca modyfikacia - to taka modyfikacja, ktdra ma wptyw na charakter lub warunki realizac;ji

operacji lub powodujgca uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot
publiczny.

Dziatalno §¢ produkcyjna — to dziatalnos¢, w wyniku ktérej powstajg produkty, inne dobra (np.

elementy infrastruktury) lub swiadczone sg ustugi (w tym takze turystyczne, kulturalne). Pojecie to
obejmuje dziatalnos¢, ktéra jest prowadzona przez przedsiebiorstwa, instytucje publiczne lub inne

podmioty przy uzyciu infrastruktury (i/lub srodkéw trwatych) dofinansowanej ze srodkéw RPO WZ.

Zaprzestanie dziatalno s$ci produkcyjnej - odnosi sie do trwatego przerwania dziatan bezposrednio

zwigzanych z realizowanym projektem — niekoniecznie oznacza to zaprzestanie catej dziatalnosci

produkcyjnej przez Beneficjenta.
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Jako zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej traktowane jest:

» zaprzestanie dziatalnosci (produkcyjnej, ustugowej, kulturalnej, turystycznej, spotecznej, itp.)
na potrzeby ktérej zrealizowano projekt;

» zawieszenie dziatalnosci;

> przeniesienie dziatalnosci (w przypadku projektdw stacjonarnych) badz siedziby
przedsiebiorstwa (w przypadku projektéw niestacjonarnych) poza obszar wojewodztwa
zachodniopomorskiego;

» w przypadku projektow z zakresu ochrony zdrowia dofinansowanych w ramach 7 osi RPO WZ
— zaprzestanie wykorzystywania infrastruktury dofinansowanej w ramach projektu wytgcznie w
ramach $wiadczen opieki zdrowotnej objetych powszechnym - obowigzkowym i dobrowolnym
— ubezpieczeniem zdrowotnym, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135 z p6zn.
zm.);

» w przypadku projektéw na swiadczenie ustug w ogdélnym interesie gospodarczym —  brak

umowy na $wiadczenie tych ustug w danym roku.

Zmiana charakteru wiasno $ci — przestanka ,zmiany charakteru wiasnosci” powinna byé

interpretowana w sposo6b formalny, jako kazda podmiotowa zmiana wlasnosci wytworzonego majgtku.
Za zmiane charakteru wtasnosci uznaje sie prawne jej przeniesienie na inny podmiot. Przeniesienie
wiasnosci dokonuje sie na mocy umowy sprzedazy, zamiany, darowizny, przekazania lub innej
umowy, ktérej skutkiem jest przeniesienie prawa wtasnosci. Pojecie to odnosi sie takze do
przeksztalcen polegajgcych na zmianach w strukturze wtasnosciowej okre$lonego podmiotu.

Termin ,zmiana charakteru whasnosci” nalezy rozumie¢ takze, jako zmiane wiasnosci elementu
projektu. Obcigzenie ograniczonym prawem rzeczowym nie musi jednak automatycznie stanowic
zmiany charakteru wlasnosci. Zmiany charakteru wtasnosci nie powodujg tez czynnosci ustanawiajgce
prawa o charakterze wzglednym takie jak najem, dzierzawa, zastaw czy uzyczenie, gdyz nie
przenosza prawa wtasnosci na inny podmiot.

Co do zasady sprzedaz czesci lub catosci infrastruktury na rynku nalezy rozpatrywac, jako zmiane
charakteru wlasnosci nawet, jesli zarbwno zbywca jak i nabywcg jest podmiot publiczny, aczkolwiek by
moéwi¢ o znaczacej modyfikacji w takim przypadku konieczne jest wystgpienie jednoczesnie, co
najmniej jednej z przestanek zawartych w art. 57 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1083/2006.

Prywatyzacja czesci lub catosci spétki gminnej, jako zmiana charakteru wlasnosci nie oznacza w
kazdym przypadku naruszenia zasady trwatosci. Kazdorazowo jednak w takim przypadku badania
trwalosci projektu, nalezy zbadaé, czy pozostate przestanki, o ktérych mowa w art. 57 rozporzgdzenia
nr 1083/ 2006, zostaty spetnione.

Bezplatne przeniesienie przez gmine wlasnosci infrastruktury na wtasng spoétke nie bedzie traktowane,

jako naruszenie trwatosci projektu.
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W zwigzku z powyzszym kazdy tego rodzaju przypadek wymaga odrebnego badania, ktore
ostatecznie przesgdza o tym, czy skutki obcigzenia ograniczonym prawem rzeczowym tj. uzytkowanie,
stuzebnos$¢, zastaw, spoldzielcze wilasnosciowe prawo do lokalu oraz hipoteka oznaczajg réwniez
zmiane charakteru wtasnosci infrastruktury objetej zasada trwatosci. W szczegélnosci mozna uznag, iz
z takg sytuacjg bedziemy mie¢ do czynienia w przypadku, gdy obcigzenie ograniczonym prawem
rzeczowym danego elementu infrastruktury uniemozliwi jego wykorzystanie na rzecz realizacji projektu

w zakresie przewidzianym w umowie o dofinansowanie.

Ocena zaistnienia zmiany charakteru i warunkéw realizacji projektu bedzie dokonywana

indywidualnie, w szczegdélnosci w kontekscie zapisbw RPO WZ 2007-13, dokumentacji konkursowej

oraz zapiséw umowy i dokumentaciji projektowe;.

Charakter realizacii projektu _ — rozumie sie jego wtasciwosci ogélne, to jest ,zespot cech wilasciwych

danemu projektowi, odrozniajgcych go od innych projektow”. W odniesieniu do projektow
infrastrukturalnych charakter projektu okreslajg jego parametry techniczne, jak i zaktadane wskazniki
produktu i rezultatu. Dodatkowo charakter projektu to takze gtéwne dziatania podejmowane w ramach

danego przedsiewziecia. Nie nalezy natomiast wnioskowaé, iz zmiana podmiotu realizujgcego dany

projekt stanowi automatycznie o zmianie charakteru teqo projektu.

Warunki realizacji projektu  — okreslane sa jako okolicznosci, w ktérych dany projekt jest

realizowany, a takze to, jakimi umiejetnosciami i cechami dysponuje prowadzacy go podmiot. Warunki
te to wszystkie elementy, ktére nie wynikajg bezposrednio z realizacji wktadu finansowego programu
operacyjnego, ale wywierajg wptyw na realizacje programu. Aby okresli¢ czy na skutek ,zaprzestania
dziatalno$ci produkcyjnej” lub ,zmiany charakteru wiasnosci elementu infrastruktury” doszto do zmiany
warunkow realizacji projektu nalezy poréwna¢ m.in. zmienione warunki wdrazania projektu z opisem
oraz celem projektu, zgodnie zktérymi projekt otrzymat dofinansowanie, w szczegdélnosci

w kontekscie osiggniecia/utrzymania celéw projektu.

Korzy ¢ - takie przysporzenie majagtkowe, w tym uzyskanie przychodu, zwolnienie z dlugu, lub
unikniecie straty, albo takie uzyskanie pozycji ekonomicznie lepszej niz mozliwa do uzyskania przez
inne podmioty dziatajgce w tych samych warunkach rynkowych bez wsparcia w postaci
dofinansowania, ktore:

e nastgpito w wyniku zmiany charakteru wlasnosci elementu infrastruktury albo zaprzestania

dziatalnosci produkcyjnej;

» faktycznie powstato po stronie przedsiebiorstwa lub podmiotu publicznego.
Przestanka korzysci moze dotyczy¢ zaréwno beneficjenta jak réwniez innego podmiotu, np. takiego,
ktoremu beneficjent odptatnie badz nieodptatnie przekazat produkty projektu / elementy infrastruktury.
Przy odptatnym przekazaniu infrastruktury uzyskanie korzysci moze nastgpi¢ np. na skutek
ustanowienia ceny odbiegajgcej od wartosci rynkowej. Dla takich podmiotéw (w tym kontrahentéw

beneficjenta) korzyscig zatem moze by¢ zaangazowanie w transakcje srodkéw o wartosci nizszej niz
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rynkowa wartos¢ elementéw infrastruktury (ktérych dotyczy zmiana charakteru wiasnosci) albo
uzyskanie w wyniku transakcji pozycji ekonomicznej lepszej niz mozliwa do uzyskania przez inne

podmioty w tych samych warunkach.

Nieuzasadniona korzy $¢ — to taka korzys$¢ beneficjenta lub innego podmiotu innego niz beneficjent,

ktora jest nie do pogodzenia z celami pomocy realizowanej przez zaangazowanie funduszy UE (w tym
z uwzglednieniem przepiséw regulujgcych udzielanie pomocy publicznej) oraz celami dofinansowania
danego dziatania / poddziatania w ramach RPO WZ. Sprzecznos¢ z celami moze mie¢ charakter
podmiotowy jak i przedmiotowy. Aspekt podmiotowy zgodnosci dotyczy osoby beneficjenta oraz osoby
trzeciej, ktéra uczestniczy z beneficjentem w transakcji majgcej za cel zmiane charakteru wtasnosci
elementu infrastruktury. Aspekt ten powinien by¢ odnoszony w stosunku do kryteridw, jakie musi
spetniac¢ beneficjent, aby otrzymaé wsparcie w ramach danej operacji wspétfinansowanej z Funduszy.
Jezeli zostanie stwierdzone, iz osoba trzecia nie spetnia kryteriéw stawianych beneficjentowi, przez co
sama nie powinna uczestniczy¢ w realizacji danego projektu, istnieje duze prawdopodobienstwo
wystapienia nieuzasadnionej korzysci. Ponadto, wydaje sie tez, ze w niektorych przypadkach sam
sposob wyboru kontrahenta przez beneficjenta moze wplywa¢ na zgodno$¢ z celami pomocy,
w szczegolnosci, gdy wybor ten nie bedzie zorganizowany w sposéb zgodny z zasadami konkurenciji.
Aspekt przedmiotowy dotyczy natomiast faktu niezgodnosci z celami funduszy (np. zwiekszania
konkurencyjnosci, tworzenia i ochrony miejsc pracy, rozwoju danego regionu) samej ,zmiany

charakteru wlasnosci elementu infrastruktury” lub ,zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej”.

Infrastruktura  — pojecie zwigzane z trwatoscig projektu, ktérego charakterystyka na potrzeby
zagadnienia trwatosci projektu zostata zawarta w dokumencie pn. ,Zagadnienia zachowania trwato$ci
projektu wspoffinansowanego z funduszy europejskich” opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego w marcu 2012 r.

Zaktocenie konkurencji _ — jest to taka sytuacja, w ktorej dochodzi do dyskryminacji niektérych

uczestnikow rynku, tj. odmiennym traktowaniu poréwnywalnych sytuacji. Zaktocenie konkurencji moze
dotyczy¢ zar6wno sytuacji, gdy konkurujg ze sobg co najmniej dwa podmioty (konkurencja faktyczna)
jak tez moze wystgpi¢, gdy w obecnej chwili dang dziatalno$¢ na okreslonym rynku wykonuje tylko
jeden podmiot, lecz potencjalnie mogg pojawi¢ sie inne podmioty zainteresowane podjeciem tej samej

dziatalnosci na tym samym rynku (konkurencja potencjalna).

Okres trwato $ci projektu — jest to okres 3 lub 5 lat liczony od dnia zakonczenia realizacji projektu.

W przypadku projektéw, ktérych data zakonczenia realizacji nie jest ostatnim dniem roku
kalendarzowego, okres trwatosci projektu nie pokrywa sie z latami kalendarzowymi. W okresie

trwato$ci powstaje obowigzek sprawozdawczy.
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Okres sprawozdawczy — jest to okres, za ktéry beneficjent jest zobowigzany sktadaé¢ sprawozdanie

z trwalosci projektu. Co do zasady jest to rok kalendarzowy. Natomiast pierwszy i ostatni okres
sprawozdawczy moze by¢ krotszy. Za date poczatkowg pierwszego okresu sprawozdawczego uznaje
sie dzien nastepujacy po dniu zakonczenia czynnosci kontrolnych® przez 1Z RPO WZ na zakonczenie
realizacji projektu, przez ktéry co do zasady nalezy rozumie¢ date pisma 1Z RPO WZ
podsumowujgcego ostateczne ustalenia kontroli lub date podpisania przez beneficjenta protokotu
pokontrolnego, do ktérego nie wnosi zastrzezen, a jesli nie zostanie podana, date wptywu protokotu
do 1Z RPO WZ. Za date koncowa pierwszego okresu sprawozdawczego uznaje sie ostatni dzien roku
kalendarzowego, w ktérym ten okres sie rozpoczat. Z kolei za date poczatkowg ostatniego okresu
sprawozdawczego uznaje sie pierwszy dzien roku kalendarzowego, a za date koncowa ostatniego
okresu sprawozdawczego — ostatni dzien okresu trwalosci projektu. Przyktady okreslenia okresow

sprawozdawczych opisano w czesci IV niniejszych Wytycznych.

Obowi gzek sprawozdawczy — obowigzek wypetniania i sktadania przez Beneficjenta do IZ RPO WZ

sprawozdanh z trwalosci projektu za dany okres sprawozdawczy. Obowigzek ten powstaje od dnia
zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koricowg w ramach danego projektu, jednakze w sytuacji, gdy
wniosek o0 platnosé zostanie zatwierdzony w terminie utrudniajgcym lub uniemozliwiajgcym
beneficjentowi opublikowanie sprawozdania do 31 marca danego roku decyzjg 1Z RPO WZ moze
zosta¢ przedtuzony termin na opublikowanie sprawozdania lub beneficjent moze zosta¢ zwolniony z
obowigzku sktadania sprawozdania za pierwszy okres sprawozdawczy (w takim przypadku okres
sprawozdawczy w pierwszym skladanym sprawozdaniu zostanie odpowiednio wydtuzony). Obowigzek
sprawozdawczy wygasa z chwilg zaakceptowania przez 1Z RPO WZ ostatniego sprawozdania z

trwalosci projektu.

! Data zakoAczenia czynnosci kontrolnych” bedzie widoczna w Serwisie Beneficjenta, w czesci A sprawozdania
z trwatosci projektu.
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lIl. ZASADY ZACHOWANIA TRWALO SCI PROJEKTU

Zasada zachowania trwatosci projektu zostata zawarta w art. 57 ust. 1 akapit 1 Rozporzgdzenia
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i
uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, kt6ry brzmi:

.Panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzgdzajgca zapewniajg, aby operacja obejmujgca inwestycje
w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne zachowata wkiad funduszy wylgcznie jezeli w terminie
pieciu lat od jej zakornczenia nie zostanie poddana zasadniczej modyfikacji wynikajgcej ze zmiany
charakteru wiasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej i majgcej
wplyw na charakter lub warunki realizacji operacji lub powodujgcej uzyskanie nieuzasadnionej

korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny.”

Nalezy przy tym wskaza¢, ze zgodnie z art. 57 ust. 1 akapit 3 ww. rozporzgdzenia istnieje mozliwo$¢
skrocenia terminu okreslonego w akapicie pierwszym do trzech lat w przypadkach dotyczacych
utrzymania inwestycji przez male i Srednie przedsiebiorstwa, stad tez zroznicowanie okresow trwalosci

w ramach poszczegélnych umoéw o dofinansowanie projektéw w ramach RPO WZ.

Przytoczony przepis zawiera szereg poje¢ wymagajacych whasciwej interpretacji, aby prawidtowo
zrozumie¢ zasade trwatosci projektu. Ogdllng charakterystyke zagadnienia wraz ze szczegétowg
charakterystykg pojec: infrastruktura, zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej, zmiana charakteru
wlasnosci, zmiana charakteru operacji, warunki realizacji operacji, nienalezne (nieuzasadnione)
korzysci, zakoriczenie operacji zawarto w dokumencie opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego pn. ,Zagadnienia zachowania trwatosci projektu wspoffinansowanego z funduszy
europejskich” w marcu 2012 r. Natomiast na potrzeby zdefiniowania pojecia ,nieuzasadnionej
korzysci” dokonano wykfadni wyzej wymienionego przepisu w ekspertyzie pn. ,Nieuzasadniona
korzy$¢ — definicja pojecia na uzytek systemu wdrazania EFRR i FS” opracowanej przez Deloitte
Legal, Pasternak i Wspllnicy Kancelaria Prawnicza sp.k. na zlecenie Ministerstwa Rozwoju

Regionalnego w pazdzierniku 2011 r.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze zasady trwatosci dotycza projektow obejmujgcych inwestycje w
infrastrukture lub inwestycje produkcyjne. A zatem zasada trwalosci nie sg objete inne rodzaje
przedsiewzig¢ m.in. projekty wspoffinansujgce instrumenty inzynierii finansowej, udziat w targach
zagranicznych lub misjach gospodarczych, szkolenia nawet jezeli wspoéffinansowane sg przez FS lub

EFRR nie sg objete zasadg trwatosci.

UWAGA:
Wytgczenie z zasad zachowania trwatosci nie zwalnia beneficjenta z obowigzkéw sprawozdawczych,
ktére powinny by¢ realizowane corocznie przez 3 lub 5 lat liczac od dnia zakonczenia realizaciji

projektu, w zakresie w jakim dla danego rodzaju projektu bedg mialy one zastosowanie zgodnie
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z Instrukcjg wypeltniania sprawozdania z trwatosci projektu, z zastrzezeniem, ze z obowigzku

sprawozdawczego zwolnieni sg Beneficjenci RPO WZ realizujgcy projekty w ramach:

« Poddziatania 1.3.1 Specjalistyczne doradztwo MSP

» Poddziatania 1.3.2 Promocja przedsiebiorstw w wymiarze miedzynarodowym

» Poddziatania 1.3.3 Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej Schemat C Promocja waloréw
inwestycyjnych wojewddztwa

e« Dzatan 1.5, 2.3, 3.3, 4.6, 5.7, 6.8, 7.5 Wsparcie prac przygotowawczych projektéw o
strategicznym znaczeniu dla realizacji celéw osi priorytetowe;

» Poddziatan 5.5.1 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych oraz 6.6.1 Rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych na obszarze metropolitalnym — tylko projekty dotyczace Lokalnych
Programow Rewitalizacji (konkursy nr RPOWZ/LPR/2010/1 - Poddziatanie 5.5.1,

RPOWZ/LPR/2010/1 — Poddziatanie 6.6.1).

Badanie zachowania trwatosci polega na ustaleniu czy w okresie trwatosci projekt nie zostat poddany

zasadniczej modyfikaciji.

Jako zasadnicza modyfikacje nalezy rozumie¢ takie zmiany w projekcie, ktore:

e naruszajg charakter wtasnosci elementu infrastruktury, albo powodujg zaprzestanie dziatalnosci
produkcyjnej, wskutek czego

* majg wplyw na charakter i warunki realizacji projektu, lub powodujg uzyskanie nieuzasadnionej
korzysci przez przedsigbiorstwo lub podmiot publiczny.

W zwigzku z powyzszym zasadnicza modyfikacja oznacza jednoczesne spetnienie, co najmniej

jednego z warunkéw wymienionych w jednym i drugim z ww. punktéw, a ponadto miedzy tymi

warunkami powinien zachodzi¢ zwigzek przyczynowo — skutkowy.

Przyklady dokonywania analizy zachowania trwatosci projektéw zostaly szczeg6lowo opisane
w przytoczonym powyzej dokumencie pt. Zagadnienia zachowania trwalosci projektu

wspétfinansowanego z funduszy europejskich.

Do przypadkéw mogacych stanowi¢ podejrzenie naruszenia zasady trwatosci projektu nalezy zaliczy¢

m.in. nastepujace sytuacje:

»  beneficjent nie realizuje celu projektu,

nie osiggnieto lub nie utrzymano wskaznikéw produktu lub rezultatu,

>

» zaprzestano dziatalno$ci produkcyjnej (jesli dotyczy),

» przeniesiono dziatalnos$¢ produkcyjng poza obszar wojewddztwa zachodniopomorskiego,
>

nastgpita zmiana charakteru wtasnosci.
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W tym miejscu nalezy dodatkowo wskazac, ze stwierdzenie niezachowania trwatosci projektu przez 1Z
RPO WZ moze pociggac za sobg skutki finansowe dla Beneficjenta, albowiem zgodnie z art. 57 ust. 3

ww. rozporzgdzenia kwoty uznane za nienaleznie wyptacone podlegajg procedurze odzyskiwania.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze przepisy unijne w zakresie trwatosci projektu w szczeg6lny sposéb
odnoszg sie do kwestii zasadniczej modyfikacji w wyniku zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej

spowodowanego upadtoscig niewynikajgcg z oszukanczego bankructwa.

IZ RPO WZ bedzie prowadzita kazdorazowo czynnosci sprawdzajgce przed podjeciem decyzji
0 uznaniu konkretnego zdarzenia lub kilku zdarzen za modyfikacje charakteru i warunkéw realizacji

projektu. Kazdy przypadek bedzie rozpatrywany indywidualnie.

Spos6b postepowania IZ RPO WZ przy ocenie zachowania trwatosci operacji przedstawiono na

ponizszym schemacie.
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Schemat 1. Sposéb postepowania przy ocenie zachowania trwatosci operacji’
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IV. BADANIE ZACHOWANIA TRWALO SCI PROJEKTOW W RAMACH RPO WZ
2007-2013

We wniosku o dofinansowanie projektu Beneficjent jest zobowigzany okresli¢, w jaki sposéb zapewni
trwalos¢ projektu po okresie jego realizacji. Zobowigzanie to jest wigzace od momentu podpisania
umowy o dofinansowanie do zakonczenia okresu trwatosci. 1Z RPO WZ ma obowigzek
zweryfikowania przedmiotowych zobowigzahn Beneficjenta poprzez przeprowadzanie badania
zachowania trwalosci projektéw dofinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013.

IZ RPO WZ bada zachowanie przez Beneficjentéw trwatosci w zrealizowanych przez nich projektach
poprzez dziatania:
e sprawozdawcze — monitoring projektu w okresie trwatosci

» kontrolne — kontrole trwatosci projektow.

MONITORING PROJEKTU W OKRESIE TRWALO SCI

Beneficjent zgodnie z zapisami Umowy o dofinansowanie projektu jest zobowigzany do sporzadzania i
przekazania do IZ RPO WZ Sprawozdania z trwalo $ci projektu zrealizowanego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zach  odniopomorskiego na lata 2007-
2013.

Kazde sprawozdanie powinno by ¢ sporz gdzone i opublikowane za po srednictwem Serwisu

Beneficjenta w terminie do dnia 31 marca roku nast  epujacedqo po okresie sprawozdawczym.

Ostatnie sprawozdanie moze by¢ opublikowane bezposrednio po zakonczeniu okresu trwatosci.

UWAGA:
W przypadku beneficjentow, ktérzy wskazali we wniosku o dofinansowanie kwalifikowalno$¢ podatku

VAT, zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu sg zobowigzani do aktualizacji o $wiadczenia
o kwalifikowalno $ci podatku od towaréw i ustug  w ramach realizowanego projektu. W zwigzku
z wprowadzeniem Sprawozdania z trwatos$ci projektu do systemu realizacji RPO WZ, beneficjenci
programu przy aktualizacji przytoczonego os$wiadczenia postepujg zgodnie z opisanymi ponizej
zasadami:
e w sytuacji, gdy zrealizowany projekt znajduje sie w okresie trwatosci i Beneficjent nie ma
mozliwosé zlozenia sprawozdania z trwatosci projektu tj. nie ma aktywnego sprawozdania
w serwisie beneficjenta, aktualizacja o swiadczenia o kwalifikowalno $ci podatku od
towaréw i ustug odbywa sie za posrednictwem udostepnionego na stronie internetowej RPO
WZ oswiadczenia,
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* w sytuacji gdy zrealizowany projekt znajduje sie w okresie trwalo$ci i Beneficjent ma
mozliwosé ziozenia sprawozdania z trwalo$ci projektu tj. ma aktywne sprawozdanie
w serwisie beneficjenta, wymadg aktualizacji o $wiadczenia o kwalifikowalno $ci podatku od
towardw i ustug zostaje zastgpiony sprawozdaniem,

* W sytuacji gdy zrealizowany projekt znajduje sie po uptywie okresu trwato$ci i/lub nie dotyczy
go juz obowigzek sprawozdawczy, jednakze wystepuje zgodnie z umowg wymog aktualizacji
oswiadczenia o kwalifikowalno $ci podatku od towaréw i ustug,  Beneficjent dokonuje tego

za posrednictwem udostepnionego na stronie internetowej RPO WZ oswiadczenia.

W przypadku beneficjentow, ktorych projekty nie sg objete pomocg publiczng a generujg dochdéd
zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu sg zobowigzani do skladania sprawozda n / informacji
dotycz gcych monitorowania luki finansowej W zwigzku z wprowadzeniem Sprawozdania
z trwatosci projektu do systemu realizacji RPO WZ, Beneficjenci programu ww. obowigzek realizujg
zgodnie z opisanymi ponizej zasadami:
e w sytuacji, gdy zrealizowany projekt znajduje sie w okresie trwatosci i Beneficjent nie ma
mozliwosé zlozenia sprawozdania z trwatosci projektu tj. nie ma aktywnego sprawozdania
w serwisie beneficjenta, beneficjent jest zobligowany przediozy¢ dokumenty wymagane
zapisami umowy o dofinansowanie.
* W sytuacji, gdy zrealizowany projekt znajduje sie w okresie trwatosci i Beneficjent ma
mozliwosé ziozenia sprawozdania z trwalo$ci projektu tj. ma aktywne sprawozdanie
w serwisie beneficjenta, wypetnienie sprawozdania traktuje sie jako realizacje obowigzku

umownego dotyczgcego generowania dochodu.

Obowigzek sprawozdawczy dotyczgcy trwatosdci projektu powinien byé realizowany za caly okres
trwato$ci. Beneficjent sklada sprawozdanie z trwatosci projektu corocznie za okres objety trwatoscia tj.
za 3 lub 5 lat liczac od dnia zakonczenia realizacji projektu zgodnie z zawartg umowa

o dofinansowanie.

Dane zawarte w sprawozdaniach powinny odnosi¢ sie do petnych, zamknietych lat kalendarzowych,
przy czym pierwszy okres sprawozdawczy bedzie obejmowat informacje za te dni danego roku
kalendarzowego, ktére obejmujg okres liczony od zakonczenia czynnosci kontrolnych 1Z RPO WZ na
zakonhczenie realizacji projektu do 31 grudnia tego roku. Takze ostatni okres sprawozdawczy
z trwatosci projektu moze obejmowaé niepetny rok kalendarzowy jezeli realizacja projektu zakonczyta
sie w trakcie roku kalendarzowego. Wowczas sprawozdanie obejmuje informacje za okres od
1 stycznia roku, w ktdrym uplywa okres trwalosci, do dnia, w ktérym uptywa trwatos¢ projektu.
W zwigzku z powyzszym beneficjent moze ztozy¢ 4 (dla 3-letniego okresu trwatosci) lub 6 (dla 5-

letniego okresu) sprawozdan.
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Ponizej zawarto kilka przyktadow okreslenia okreséw sprawozdawczych i terminéw skfadania

sprawozdan.

Przyktad 1.

Dzien zakonhczenia realizacji projektu przypada na dzien 12 stycznia 2012 r. Okres trwatosci wynosi
3 lata, tj. do dnia 12 stycznia 2015 r. Czynnosci kontrolne projektu zakohczyty sie w dniu 5 listopada
2012 r. Wniosek o ptatnos¢ koncowg zostat zatwierdzony w dniu 15 listopada 2012 r. i po tym terminie
beneficjent moze wypehi¢ pierwsze sprawozdanie on-line. Beneficjent jest zobowigzany ztozy¢ 4

sprawozdania z trwatosci projektu.

Lp. Rok Okres sprawozdawczy Termin ztozenia sprawozdania
1 2012 6 listopada — 31 grudnia 2012 r. do 31 marca 2013 .
2 2013 1 stycznia — 31 grudnia 2013 r. do 31 marca 2014 r.
3 2014 1 stycznia — 31 grudnia 2014 r. do 31 marca 2015 .
o . po 12 stycznia 2015 r. nie pdzniej niz
4 2015 1 stycznia — 12 stycznia 2015 r. 31 marca 2016 1.
Przyktad 2.

Dzieh zakonhczenia realizacji projektu przypada na dzien 12 sierpnia 2012 r. Okres trwatosci wynosi
5 lat, tj. do dnia 12 sierpnia 2017 r. Czynnosci kontrolne projektu zakonczyty sie w dniu 5 listopada
2012 r. Wniosek o ptatnos¢ koncowg zostat zatwierdzony w dniu 21 kwietnia 2013 r. i po tym terminie
beneficient moze wypetié pierwsze sprawozdanie on-line. Poniewaz zatwierdzenie wniosku o
ptatnos¢ kohcowg nastgpito po terminie na opublikowanie sprawozdania, IZ RPO WZ poinformowata
beneficjenta, ze jest zwolniony z obowigzku zlozenia sprawozdania w 2013 r. Beneficjent jest

zobowigzany ztozy¢ 5 sprawozdan z trwatosci projektu.

Lp. Rok Okres sprawozdawczy Termin ztozenia sprawozdania

do 31 marca 2013 r., jednak
decyzjg 1Z RPO WZ beneficjent
zostat zwolniony z obowigzku®
ztozenia sprawozdania

1 2012 6 listopada - 31 grudnia 2012 r.

6 listopada 2012 — 31 grudnia

2 2013 do 31 marca 2014 r.

2013r.
3 2014 1 stycznia — 31 grudnia 2014 r. do 31 marca 2015 .
4 2015 1 stycznia — 31 grudnia 2015 r. do 31 marca 2016 r.

w tym przyktadzie IZ RPO WZ moze réowniez podjgé decyzje zobowigzujaca beneficjenta do ztozenia
sprawozdania za 2012 r. w innym wyznaczonym terminie. Wtedy sprawozdanie za 2013 r. objetoby okres od
01.01 do 31.12.2013
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5 2016 1 stycznia —31 grudnia 2016 r. do 31 marca 2016 .
. . . po 12 sierpnia 2017 r. nie pozniej
6 2017 1 stycznia - 12 sierpnia 2017 niz 31 marca 2018 1.
Przyktad 3.

Dzien zakonhczenia realizacji projektu przypada na dzien 12 stycznia 2012 r. Okres trwalosci wynosi
5 lat, tj. do dnia 12 stycznia 2017 r. Czynnosci kontrolne projektu zakonczyly sie w dniu 5 listopada
2012 r. Wniosek o ptatnos¢ kohcowa zostat zatwierdzony w dniu 18 stycznia 2013 r. i po tym terminie
beneficjent moze wypehi¢ pierwsze sprawozdanie on-line. Beneficjent jest zobowigzany ziozy¢ 6

sprawozdan z trwatosci projektu.

Lp. Rok Okres sprawozdawczy Termin ztozenia sprawozdania
1 2012 6 listopada — 31 grudnia 2012 r. do 31 marca 2013 r.

2 2013 1 stycznia — 31 grudnia 2013 r. do 31 marca 2014 .

3 2014 1 stycznia — 31 grudnia 2014 r. do 31 marca 2015 .

4 2015 1 stycznia — 31 grudnia 2015 r. do 31 marca 2016 r.

5 2016 1 stycznia — 31 grudnia 2016 r. do 31 marca 2017 r.

o . po 12 stycznia 2017 r. nie pézniej
6 2017 1 stycznia — 12 stycznia 2017 r. niz 31 marca 2017 1.
Przyktad 4.

Dzieh zakonczenia realizacji projektu przypada na dzien 12 kwietnia 2012 r. Okres trwatosci wynosi
3 lata, tj. do dnia 12 kwietnia 2015 r. Czynnosci kontrolne projektu zakonczyty sie w dniu 5 listopada
2012 r. Wniosek o ptatnosé koncowg zostat zatwierdzony w dniu 18 stycznia 2013 r. i po tym terminie
beneficjent moze wypelni¢ pierwsze sprawozdanie on-line. Beneficjent jest zobowigzany ztozyé¢ 4

sprawozdania z trwatosci projektu.

Lp. Rok Okres sprawozdawczy Termin ztozenia sprawozdania
1 2012 6 listopada — 31 grudnia 2012 r. do 31 marca 2013 .
2 2013 1 stycznia — 31 grudnia 2013 r. do 31 marca 2014 .
3 2014 1 stycznia — 31 grudnia 2014 r. do 31 marca 2015 .
_ o Po 12 kwietnia 2015 r. nie pdzniej niz
4 2015 1 stycznia — 12 kwietnia 2015 r.
31 marca 2016 r.

16

Pt
'




WYTYCZNE DO MONITORINGU | KONTROLI TRWALOSCI PROJEKTU

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013

Przyktad 5.

Dzien zakonczenia realizacji projektu przypada na dzien 5 lipca 2012 r. Okres trwatosci wynosi
5 lat, tj. do dnia 5 lipca 2017 r. Czynnosci kontrolne projektu zakonczyty sie w dniu 25 pazdziernika
2012 r. Wniosek o ptatnosé kohcowa zostat zatwierdzony w dniu 27 marca 2013 r. i po tym terminie
beneficjent moze wypeti¢ pierwsze sprawozdanie on-line. Z uwagi na pézny termin zatwierdzenia
wniosku o ptatno$¢ koricowa, 1Z RPO WZ poinformowata beneficjenta o przediuzeniu terminu na

opublikowanie sprawozdania4. Beneficjent jest zobowigzany ztozy¢ 6 sprawozdan z trwatosci projektu.

Lp. Rok Okres sprawozdawczy Termin ztozenia sprawozdania
26 pazdziernika - 31 grudnia do 31 marca 2013r., Jedr.w}k 12 R.PO
1 2012 2012 WZ wyznaczyla beneficjentowi
' termin p6zniejszy
2 2013 1 stycznia — 31 grudnia 2013 r. do 31 marca 2014 r.
3 2014 1 stycznia — 31 grudnia 2014 r. do 31 marca 2015 .
4 2015 1 stycznia — 31 grudnia 2015 r. do 31 marca 2016 r.
5 2016 1 stycznia — 31 grudnia 2016 r. do 31 marca 2017 r.
g po 5 lipca 2017 r. nie pozniej niz 31
6 2017 1 stycznia — 5lipca 2017 r. marca 2018 r.

Beneficjenci zobowigzani sg do sporzgdzania sprawozdan w oparciu o Instrukcje wypetniania
sprawozdania z trwatosci projektu. Instrukcja ta jest dostepna na stronie www.rpo.wzp.pl w zaktadce:

wdrazanie programu - realizacja projektow.

Instrukcja okresla terminy i tryb wypeiania i skladania sprawozdan z trwatosci projektow oraz zasady
weryfikacji dokumentu przez 1Z RPO WZ.

Zatwierdzenie przez 1Z RPO WZ sprawozdania w systemie informatycznym oznacza, ze zostato ono
zweryfikowane pod wzgledem formalnym. Po ziozeniu przez beneficjenta wersji papierowej
sprawozdania bedzie ono podlegato analizie merytorycznej pod katem zachowania zasady trwatosci w

projekcie oraz w zakresie pozostatych obszar6w objetych sprawozdaniem.

‘w tym przyktadzie IZ RPO WZ moze rowniez podjgé decyzje o zwolnieniu beneficjenta ze ztozenia
sprawozdania za 2012 r. Wtedy sprawozdanie za 2013 r. objetoby okres od 26.10.2012 do 31.12.2013 r.
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V. KONTROLE TRWALO SCI PROJEKTU

Uprawnienia Instytucji Zarzadzajgcej RPO WZ do przeprowadzania kontroli trwatosci projektow

wynikajg m.in. z zapiséw umowy o dofinansowanie projektu.

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie projektu 1Z RPO WZ moze przeprowadza¢ kontrole
trwalosci projektu w celu zbadania przestrzegania przez Beneficjenta RPO WZ zasady zachowania

trwalosci projektéw.

Co do zasady, IZ RPO WZ podejmuje powyzsze czynnosci kontrolne w nastepujgcych sytuacjach:

1) w przypadku, kiedy Beneficjenci nie wywigzuja sie z obowigzkdéw sprawozdawczych
w okresie trwatosci projektu;

2) w przypadku, kiedy Beneficjenci wywigzujg sie z obowigzkéw sprawozdawczych w okresie
trwatosci projektu, na prébie projektéw w oparciu o analize ryzyka;

3) po stwierdzeniu w zlozonym przez Beneficjenta sprawozdaniu dotyczgcym trwatosci projektu
przestanek wskazujgcych, ze projekt podlegat zasadniczym modyfikaciom w mys$l art. 57
Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 bgdz wystgpity w nim zmiany majgce wplyw na
zachowanie celdw projektu;

4) w innych uzasadnionych przypadkach.

Przed podjeciem decyzji o wszczeciu czynnosci kontrolnych w zakresie trwato$ci danego projektu 1Z
RPO WZ moze przeprowadzi¢ czynnosci wyjasniajgce tj. zwréci¢ sie do beneficjenta z prosbg
o dodatkowe dokumenty lub wyjasnienia. Ma to zastosowanie gtdéwnie do przypadkéw opisanych
w punkcie 1) i 3).

Wybér projektow do kontroli odbywa sie zgodnie z przyjeta metodologig doboru proby, ktéra
uwzglednia analize ryzyka, w szczegolnosci w takich obszarach jak:

> typ beneficjenta,

» kwalifikowalno$¢ podatku od towardw i ustug,

catkowita wartosc¢ projektu

liczba wykrytych nieprawidtowosci w projekcie

okres prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorstwa

obowigzek obliczania luki finansowej w projekcie

projekt nieobjety pomocg publiczng

YV V V V V V

wahania wartosci wskaznikdw w poprzednich okresach sprawozdawczych.

UWAGA:
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Beneficjent zobowi azany jest podda ¢ sie kontroli pod rygorem rozwi gzania umowy

i konieczno $ci zwrotu otrzymanych — srodkdow.

ZAKRES KONTROLI TRWALO SCI

Pierwszym etapem procesu kontroli trwalosci jest zweryfikowanie zobowi gzah Beneficjenta

dotycz acych finansowania i zarz agdzania projektem po zako Aczeniu okresu realizacji

Celem kontroli trwatosci projektu jest dokonanie ustalen w szczegoélnosci:

1. czy cel projektu okreslony we wniosku o dofinansowanie zostat zachowany,

2. czy poziom osiggnietych wskaznikéw realizaciji projektu5 zostal osiggniety i utrzymany
(w szczegolnosci wskaznikow, ktére byly przedmiotem oceny),

3. czy zaistniata prawna mozliwos¢ odzyskania podatku VAT, w przypadku, gdy jest on wydatkiem
kwalifikowalnym w projekcie,

4. czy projekt generuje dochéd,
czy Beneficjent nadal stosuje odpowiednie srodki promocyjno-informacyjne w ramach projektu
zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu oraz zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi
prowadzenia dziatari informacyjno — promocyjnych oraz oznakowania projektéw realizowanych
w ramach RPO WZ,

6. Czy Beneficjent przestrzega zasad wynikajgcych z umowy o dofinansowanie projektu w ramach

archiwizacji dokumentacji projektu.

Po dokonaniu ww. ustalen zesp6t kontrolujgcy analizuje czy w ramach kontrolowanego projektu
wystgpity okreslone przyczyny jak i skutki wskazane w art. 57 ust. 1 ww. rozporzadzenia, a jezeli tak,
to czy zachodzi pomiedzy nimi zwigzek przyczynowo - skutkowy, a nastepnie dokonuje oceny

zachowania trwatosci projektu.

O terminie kontroli Beneficjent zawiadamiany jest na piSmie, co najmniej na 5 dni roboczych przed jej
rozpoczeciem. Zesp6t kontrolujgcy dokonuje wustalen stanu faktycznego na podstawie
przedstawionych przez Beneficjenta dokumentow. Beneficjent jest zobowigzany do udostepnienia
przedstawicielom 1Z RPO WZ (zespotowi kontrolujgcemu), przeprowadzajgcym kontrole trwatosci,
wszystkich wymaganych dokumentdéw zwigzanych 2z realizacjag umowy o dofinansowanie.
Nieudostepnienie wymaganych w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych dokumentéw jest

traktowane, jako uniemozliwienie przeprowadzenia kontroli.

> Zgodnie z zapisami Umowy o dofinansowanie projektu w ramach RPO WZ 2007-2013 Beneficjent monitoruje na biezgco
przebieg realizacji Projektu oraz informuje IZ RPO WZ o wszelkich przestankach, ktére mogg mie¢ wplyw na zaprzestanie
realizacji Projektu; dokonuje pomiaru wartosci wskaznikéw osigganych w wyniku realizacji Projektu, zgodnie ze wskaznikami
monitoringowymi zamieszczonymi we Whniosku o dofinansowanie Projektu.
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Zaréwno w trakcie, jak i po zakohczeniu czynnosci kontrolnych zesp6t kontrolujgcy moze zwracac sie
do Beneficjenta o udzielenie w okreslonym terminie pisemnych wyjasnien i informacji. Po
przeprowadzeniu kontroli przygotowywany jest protokét pokontrolny w formie pisemnej w dwdéch
jednobrzmigcych egzemplarzach, w ktorym zawierane sg ustalenia, jak i wyjasnienia ztozone na
piSmie przez Beneficjenta podczas kontroli. Protokét pokontrolny przedstawiany jest Beneficjentowiﬁ,
natomiast wszystkie dokumenty wykazane w protokole pokontrolnym, jako zatgczniki sg dotgczane do

akt kontroli — dowody, ktére dostepne sg do wgladu w:

Wydziale Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Ul. Wyszynskiego 30

70-203 Szczecin.
Protokét pokontrolny podpisuja: przedstawiciele 1Z RPO WZ (w szczeg6lnosci cztonkowie zespotu
kontrolujgcego oraz Marszalek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego) oraz przedstawiciel
Beneficjenta, a w razie jego nieobecnosci — osoba przez niego upowazniona. Beneficjentowi
przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu pokontrolnego, umotywowanych
zastrzezen, co do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym. Zastrzezenia nalezy zgtosi¢ na pismie
w terminie do 14 dni roboczych od dnia otrzymania protokotu pokontrolnego. Nie przedstawienie
zastrzezen w ww. terminie bedzie traktowane, jako brak uwag do zapiséw protokotu pokontrolnego.
Przedstawiciele 1Z RPO WZ niezwlocznie podejmujg decyzje o zaakceptowaniu bgdz nie
zaakceptowaniu zastrzezen do ustalen wskazanych w protokole pokontrolnym. Beneficjent moze
odmowié podpisania protokotu pokontrolnego, sktadajgc, w terminie, do 14 dni roboczych od dnia jego
otrzymania, pisemne uzasadnienie odmowy. W takim przypadku zespot kontrolujgcy analizuje
przyczyny takiej odmowy i weryfikuje je pod katem opisanych w protokole ustaleh oraz ewentualnych
konsekwencji przewidzianych w procedurach 1Z RPO WZ. Odmowa podpisania protokotu

pokontrolnego nie wstrzymuje obowigzku realizacji zalecen pokontrolnych.

Po uplywie 14 dni roboczych po akceptacji protokotu pokontrolnego przez Beneficjenta lub od
przekazania Beneficjentowi protokotu pokontrolnego (w przypadku odmowy jego podpisania) 1Z RPO
WZ przekazuje niezwtocznie w formie pisemnej zalecenia pokontrolne W przypadku, gdy zespo6t

kontrolujgcy nie stwierdzi uchybien, zalecenia pokontrolne nie bedg formutowane.

Beneficjent jest zobowigzany w wyznaczonym terminie do poinformowania 1Z RPO WZ
o dzialaniach podjetych w celu wykonania zalecen, a w przypadku niepodjecia takich dziatan —
0 przyczynach takiego postepowania. Niewykonanie przez Beneficjenta zalecen we wskazanym przez
IZ RPO WZ terminie lub nieprzedstawienie uzasadnienia ich niewykonania wraz z propozycjg nowego

terminu wykonania zaleceh jest podstawg do wszczecia procedury rozwigzania umowy bez

® Mozliwe jest przekazanie protokotu pokontrolnego za posrednictwem poczty za potwierdzeniem odbioru.
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zachowania okresu wypowiedzenia. Realizacja zalecen zostanie sprawdzona na etapie kolejnego

sprawozdania z okresu trwatosci projektu bgdz podczas kontroli sprawdzajace;.
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VI. SKUTKI NARUSZENIA ZASADY ZACHOWANIA TRWALO SCI PROJEKTU

Jezeli Beneficjent dokonat zasadniczej modyfikacji Projektu w rozumieniu art. 57 rozporzgdzenia Rady
nr 1083/2006, zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie’, moze to skutkowaé jej rozwigzaniem

bez wypowiedzenia.

Kwota srodkdw zwigzanych z tymi elementami projektu, ktore zostaly poddane znaczgcej modyfikacji,
traktowana jest, jako nieprawidlowos¢. Przyznane wczesniej fundusze na realizacje projektu uznaje
sie za kwote nienaleznie wyptacong i podlegajg one procedurze korekty finansowej. Zgodnie ze
stanowiskiem KE, w przypadku naruszenia zasady trwatosci nalezy zastosowac korekte finansowa

proporcjonalnie do charakteru i wagi naruszenia oraz proporcjonalnie do strat finansowych?®.

W przypadku wystgpienia znaczgcej modyfikacji (skutkujgcej ztamaniem zasad trwatosci projektu)
stosuje sie korekty finansowe w oparciu o art. 98 rozporzgdzenia 1083/2006°, czego konsekwencjg
moze by¢é m.in.: koniecznos¢ zwrotu przez beneficjenta catosci lub czesci przekazanego

dofinansowania dla danego projektu w wysoko$ci naliczonej korekty finansowej (wraz z odsetkami).

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 15 i 15a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju za ustalanie i nakladanie korekt finansowych, o ktérych mowa w art. 98 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 oraz za odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o

zwrocie $srodkéw, odpowiedzialna jest IZ RPO WZ.

IZ RPO WZ dokonujgc oceny faktu wystgpienia zasadniczej modyfikacji kieruje sie zasadg
proporcjonalnosci (korekty finansowe zwigzane z naruszeniem zasady trwato$ci projektu powinny byc¢

proporcjonalne, tzn. nie muszg wigzac sie ze zwrotem 100% kwoty dofinansowania).

Kwota wymagana do zwrotu moze zosta¢ ustalona w zaleznosci od przedmiotu zidentyfikowanego

naruszenia:

1. nieosiagniecia lub nieutrzymania wskaznikéw realizaciji,

2. z uwzglednieniem diugosci okresu, w ktérym Beneficjent nie dokonat zasadniczej modyfikacji
Projektu w rozumieniu art. 57 ust.1 rozporzgdzenia 1083/2006, liczonego proporcjonalnie do

okresu wymaganej umowg trwatosci projektu. Oznacza to, ze wysokos¢ korekty moze byé

’ W mys$l art. 57 ust 5. nie stosuje sie sankcji, jezeli operacja zostata poddana zasadniczej modyfikacji w wyniku zaprzestania
dziatalnosci produkcyjnej spowodowanego upadtoscig niewynikajgca z oszukanczego bankructwa.

8 Opinia KE wyrazona w sprawozdaniu z 20. posiedzenia COCOF w dniach 24-25 wrzes$nia 2008 r.

® Panstwa czlonkowskie w pierwszej kolejnosci ponosza odpowiedzialnosé za $ledzenie nieprawidtowosci, dziatajgc na
podstawie dowoddéw $wiadczgcych o wszelkich wigkszych zmianach majgcych wpltyw na charakter lub warunki realizacji lub
kontroli operacji, lub programéw operacyjnych oraz dokonujac wymaganych korekt finansowych.

Korekty dokonywane przez panstwo czionkowskie polegajg na anulowaniu catosci lub czesci wktadu publicznego w ramach
programu operacyjnego. Panstwo cztonkowskie bierze pod uwage charakter i wage nieprawidlowosci oraz straty finansowe
poniesione przez fundusze.
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uzalezniona od dtugosci okresu, w jakim beneficjent wypemhit zobowigzanie utrzymania

wskaznikéw w ramach okresu trwatosci (3/5 lat).

IZ RPO WZ moze zastosowaé¢ wzgledem danego Beneficjenta korekty w oparciu o przyjete w tym
zakresie wlasciwe regulacje do nakfadania korekt finansowych za nieosiggniecie / nieutrzymanie przez
beneficjentow w okresie trwalosci wskaznikéw projektu lub wtasciwe wytyczne regulujgce kwestie

wyliczania i monitorowania luki finansowej.
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PODSUMOWANIE:

Aby realizowany w ramach RPO W2z 2007-2013 projekt spelnit wymagania wynikajgce
z umowy o dofinansowanie projektu oraz Wytycznych do monitorowania i kontroli trwatosci projektu,

Beneficjent w szczegolnosci powinien:

1. Utrzymywac cele projektu po zakonczeniu jego realizacji przez okres 3 / 5 lat (w zaleznosci od

zapis6w umowy o dofinansowanie).

Osiggna¢ zamierzone w projekcie wskazniki.

Terminowo i sumiennie sporzadza¢ sprawozdania z trwatosci projektu — corocznie za okres
trwatosci.

4. Przechowywa¢ w okreslonym miejscu peing dokumentacje projektu oraz zapewnié
o mozliwosci przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu do dnia 31 grudnia
2020 1. chyba, ze zapisy umowy o dofinansowanie stanowig inaczej.

5. Informowac IZ RPO WZ o kazdej zaistniatej zmianie w przedsiebiorstwie / instytucji majgcej wptyw
na osiggniecie / utrzymanie zadeklarowanych wskaznikow rezultatu w projekcie.

6. Informowa¢ 1Z RPO WZ o mozliwosci odzyskania podatku VAT w ramach projektu,
w przypadku, gdy podatek VAT byt wydatkiem kwalifikowalnym w projekcie.

7. Informowa¢ 1Z RPO WZ o wszystkich zmianach powodujgcych uzyskanie nieuzasadnionej
korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny (luka finansowa).

8. Informowanie 1Z RPO WZ o zmianie charakteru lub wiasno$ci projektu albo zaprzestaniu

dziatalnosci produkcyjne;j.

1917 RPO WZ moze przedtuzy¢ termin przechowywania ww. dokumentaciji.
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