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DECYZJA

Nr WWRPO/8/W/2014
podjęta w dniu 29 stycznia 2014 r. przez Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego 

w osobach:
Olgierd Geblewicz - Marszałek Województwa Zachodniopomorskiego,

Andrzej Jakubowski - Wicemarszałek Województwa Zachodniopomorskiego,

Wojciech Drożdż - Wicemarszałek Województwa Zachodniopomorskiego,
Jarosław Rzepa - Członek Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego,
Anna Mieczkowska - Członek Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego.
Na podstawie art. 25 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 06 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz. 712 tekst jednolity ze zm.) oraz 
art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa 
(Dz. U. z 2013 r., poz. 596 ze zm.) oraz art. 207 ust. 1 pkt 2 i ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 tekst jednolity ze zm.)
orzeka:
zwrot od Beneficjenta - Recykling A.M. spółka z ograniczoną odpowiedzialnością spółka komandytowa z siedzibą przy ul. Słowiańskiej 8G w Koszalinie - środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego otrzymanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 - 2013 na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.02.00-32-008/11-00 na realizację projektu pn. „Rozwiązanie problemu zagospodarowania odpadów przemysłowych poprzez wdrożenie innowacyjnej linii odzysku” w łącznej kwocie   542 668,24 zł (słownie: pięćset czterdzieści dwa tysiące sześćset sześćdziesiąt osiem złotych 24/100) wraz z odsetkami jak dla zaległości podatkowych liczonymi od kwoty 542 668,24 zł od daty przekazania środków, tj. od dnia 17.04.2013 r. do dnia dokonania całkowitej zapłaty należności głównej na konto Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Zachodniopomorskiego nr 35 1020 4795 0000 9002 0210 4768, w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji.
Uzasadnienie
Beneficjent - Recykling A.M. spółka z ograniczoną odpowiedzialnością spółka komandytowa z siedzibą przy ul. Słowiańskiej 8G w Koszalinie, w dniu 30.08.2012 r. zawarł z Województwem Zachodniopomorskim, reprezentowanym przez Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego, pełniącym na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 06 grudnia 2006 r. 
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz. 712 tekst jednolity ze zm., dalej: uzppr) rolę Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 – 2013 (dalej: IZ RPO WZ), umowę o dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.02.00-32-008/11-00 na realizację projektu pn. „Rozwiązanie problemu zagospodarowania odpadów przemysłowych poprzez wdrożenie innowacyjnej linii odzysku”, Oś Priorytetowa 4 „Infrastruktura ochrony środowiska”, Działanie 4.2 „Gospodarka odpadami”. Dodatkowo pomiędzy Beneficjentem a IZ RPO WZ zostały zawarte dwa aneksy do umowy o dofinansowanie: nr UDA-RPZP.04.02.00-32-008/11-01 z dnia 30.08.2012 r. oraz nr UDA-RPZP.04.02.00-32-008/11-02 z dnia 12.02.2013 r.


Zgodnie z zapisami przedmiotowej umowy IZ RPO WZ, zobowiązała się do dofinansowania części wydatków kwalifikowanych poniesionych na realizację projektu na podstawie zweryfikowanego przez IZ RPO WZ poprawnego wniosku o płatność. Beneficjent zobowiązał się do realizacji projektu w oparciu o wniosek o dofinansowanie, z należytą starannością, rzetelnie, racjonalnie i oszczędnie, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa i procedurami w ramach programu oraz w sposób, który zapewni prawidłową i terminową realizację projektu oraz osiągnięcie celów zakładanych we wniosku o dofinansowanie (§ 4 pkt 4 umowy o dofinansowanie).

Beneficjent w piśmie z dnia 12.06.2013 r. poinformował IZ RPO WZ, iż dnia 04.06.2013 r. Sąd Rejonowy w Koszalinie VII Wydział Gospodarczy ogłosił upadłość Recykling A.M. Sp. z o. o. Sp. komandytowa z możliwością zawarcia układu z wierzycielami oraz dołączył kserokopię postanowienia sądu (sygn. akt VII GU 45/13).

Mając na uwadze obowiązujący okres realizacji projektu IZ RPO WZ pismem z dnia 09.09.2013 r. poinformowała Beneficjenta, iż na podstawie § 5 ust. 17 umowy o dofinansowanie zobowiązany jest on do złożenia wniosku o płatność końcową w terminie 20 dni roboczych od zakończenia realizacji projektu wskazanego w § 3 ust. 1 pkt 4 umowy o dofinansowanie. Z uwagi na fakt, że zakończenie finansowe realizacji projektu zostało wyznaczone na dzień 31.08.2013 r. wezwano Beneficjenta do złożenia przedmiotowego dokumentu. Ostateczny termin na złożenie wniosku o płatność końcową minął dnia 27.09.2013 r. Pomimo upływu 20 dniowego terminu od zakończenia finansowego projektu Beneficjent nie dostarczył wymaganego dokumentu.  W nawiązaniu do powyższego IZ RPO WZ w piśmie z dnia 03.10.2013 r. ponownie wezwała Beneficjenta do jego przedłożenia w terminie 3 dni roboczych od dnia doręczenia pisma (pismo doręczono dnia 09.10.2013 r.). Termin na złożenie wniosku o płatność końcową po wezwaniu Beneficjenta upływał w dniu 14.10.2013 r. 

Z uwagi na fakt, iż Beneficjent nie przedłożył, pomimo pisemnego wezwania przez IZ RPO WZ wniosku o płatność wraz z wypełnioną częścią sprawozdawczą, w terminie określonym w § 5 ust. 17 umowy o dofinansowanie, nie wywiązał się z obowiązków nałożonych na niego w umowie o dofinansowanie, tym samym naruszył obowiązujące go procedury. Zostały zatem spełnione przesłanki z art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 tekst jednolity ze zm., dalej: ufp). 

Jedną z kompetencji, a zarazem obowiązków ustawowych IZ RPO WZ jest prowadzenie kontroli realizacji poszczególnych projektów w ramach RPO WZ, a także odzyskiwanie kwot podlegających zwrotowi. Obowiązkiem IZ RPO WZ jest zatem nie tylko ustalanie zasad konkursu, zawieranie umów z beneficjentami czy zarządzanie środkami finansowymi przeznaczonymi na realizację programu operacyjnego, ale również czuwanie nad przebiegiem realizacji projektu i weryfikowanie czy w całym okresie realizacji, projekt, na który przekazano środki publiczne, realizowany jest zgodnie z prawem oraz zasadami określonymi przez IZ RPO WZ dla danego konkursu. Mając na uwadze powyższe oraz w związku z tym, że do zadań IZ RPO WZ należy m.in. w oparciu o art. 26 ust. 1 pkt 15 uzppr odzyskiwanie kwot podlegających zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie środków przekazanych na realizację programów, projektów lub zadań, o której mowa w przepisach ufp, IZ RPO WZ podjęła czynności zmierzające do odzyskania należnej jej kwoty.

Pismem z dnia 13.11.2013 r. IZ RPO WZ wezwała Beneficjenta do zwrotu środków wykorzystanych z naruszeniem procedur w kwocie 542 668,24 zł wraz z odsetkami określonymi jak dla zaległości podatkowych. Z uwagi na bezskuteczny upływ terminu wskazanego w ww. wezwaniu, z dniem 03.12.2013 r. wszczęto wobec Beneficjenta postępowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu środków z tytułu środków przekazanych na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.02.00-32-008/11-00. Jednocześnie Beneficjent poinformowany został o możliwości złożenia dowodów, wyjaśnień, zastrzeżeń. 

Zgodnie z zapisami § 18 ust. 1 pkt 4 umowy o dofinansowanie IZ RPO WZ może rozwiązać umowę bez wypowiedzenia, jeżeli Beneficjent nie przedłożył pomimo pisemnego wezwania przez IZ RPO WZ wniosków o płatność wraz z wypełnioną częścią sprawozdawczą, jak również w sytuacji, o której mowa w § 18 ust. 1 pkt 6 umowy o dofinansowanie, tj. kiedy Beneficjent nie wywiązuje się z obowiązków nałożonych na niego przedmiotową umową. W związku z powyższym zgodnie z zapisami § 18 ust. 1 pkt 4 i 6 umowy o dofinansowanie IZ RPO WZ stwierdziła przesłanki do rozwiązania umowy nr UDA-RPZP.04.02.00-32-008/11-00 na realizację projektu pn.: „Rozwiązanie problemu zagospodarowania odpadów przemysłowych poprzez wdrożenie innowacyjnej linii odzysku”. Wobec powyższego Uchwałą nr 1808/13 z dnia 28.10.2013 r. Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego zdecydował o rozwiązaniu ww. umowy o dofinansowanie zawartej z Beneficjentem.

IZ RPO WZ postanowieniem Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 02.01.2014 r.  wydłużyła termin na zakończenie postępowania administracyjnego w przedmiocie zwrotu środków z uwagi na terminy przewidziane na zapoznanie się przez Beneficjenta z zebranym w sprawie materiałem dowodowym oraz umożliwienie wypowiedzenia się co do zgromadzonych materiałów. Nadto Beneficjent został poinformowany o zamiarze zakończenia postępowania w przedmiotowej sprawie oraz został pouczony o prawach wynikających z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego, zwana dalej: kpa (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 tekst jednolity).


W trakcie trwania postępowania administracyjnego, IZ RPO WZ dnia 14.01.2013 r. na podstawie aktualnego wypisu z Krajowego Rejestru Sądowego, dalej: KRS (firma widnieje w KRS pod nr 0000384168) ustaliła, iż Sąd Rejonowy w Koszalinie VII Wydział Gospodarczy postanowieniem z dnia 24.10.2013 r. (Sygn. akt VII GUP 13/13) umorzył postępowanie upadłościowe wobec przedsiębiorcy Recykling A.M. Sp. z o. o. Sp. komandytowa (wszczęte dnia 04.06.2013 r.). Do dnia 13.01.2014 r. w KRS widniała zmieniona w związku z wszczęciem ww. postępowania upadłościowego nazwa Beneficjenta tj. Recykling A.M. Sp. z o. o. Sp. komandytowa w upadłości układowej.


W tym miejscu należy zaznaczyć, iż zgodnie z art. 207 ust. 1 ufp, w przypadku, gdy środki przeznaczone na realizację programów finansowanych z udziałem środków europejskich są:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184,

3) pobrane nienależnie lub w nadmiernej wysokości

– podlegają zwrotowi przez Beneficjenta wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, liczonymi od dnia przekazania środków, w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji 
o zwrocie na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy, z zastrzeżeniem ust. 8 i 10 ufp.  Zgodnie 
z ust. 8 cyt. ustawy, w przypadku stwierdzenia okoliczności, o których mowa powyżej, Instytucja która podpisała umowę z beneficjentem, wzywa go do zwrotu środków lub do wyrażenia zgody 
na pomniejszenie kolejnych płatności, w terminie 14 dni od dnia doręczenia wezwania. 
Po bezskutecznym upływie wspomnianego terminu, organ pełniący funkcję Instytucji Zarządzającej wydaje decyzję określającą kwotę przypadającą do zwrotu i termin, od którego nalicza się odsetki, oraz sposób zwrotu środków (art. 207 ust. 9 ufp). 

Jednocześnie wskazuje się, że na podstawie art. 207 ust. 4  pkt. 3 ufp, iż w przypadku braku zwrotu środków w terminie określonym wydaną decyzją, Beneficjentowi grozi sankcja w postaci wykluczenia z możliwości otrzymywania środków przeznaczonych na realizację programów finansowanych z udziałem środków europejskich. Okres wykluczenie kończy się z upływem trzech lat liczonych o dnia dokonania zwrotu ww. środków (art. 207 ust. 5 ufp).


Beneficjent poprzez niezłożenie wniosku o płatność końcową w wyznaczonym terminie, nie wywiązał się z obowiązków nałożonych na niego w § 5 ust. 17 umowy o dofinansowanie. Przez naruszenie procedur, o których mowa w art. 184 ufp należy rozumieć także naruszenie postanowień umowy o dofinansowanie, a zatem w przedmiotowej sprawie zostały spełnione przesłanki z art. 207 ust. 1 pkt 2 ufp skutkujące koniecznością odzyskania przez IZ RPO WZ środków w trybie postępowania administracyjnego zakończonego decyzją o zwrocie. Zgodnie z poglądem akceptowanym przez sądy administracyjne (Wojewódzki Sąd Administracyjny w Białymstoku z dnia 18.01.2011 r., sygn. akt. I SA/Bk 598/10) ustawodawca nie przewidział zamkniętego katalogu procedur, na podstawie których wydatkowane są środki unijne związane z realizacją konkretnych programów operacyjnych. Do dofinansowania kwalifikowane są te projekty, które pozytywnie przeszły wszystkie etapy jego oceny, przeprowadzanej w ramach konkursu, a dofinansowanie jest możliwe w ramach dostępnej alokacji na realizację poszczególnych działań i priorytetów w ramach programu operacyjnego (art. 28 ust. 1 pkt 3, art. 30a ust. 1 uzppr). Podstawę dofinansowania projektu stanowi m.in. umowa o dofinansowanie zawarta z beneficjentem przez instytucję zarządzającą albo działającą w jej imieniu instytucję pośredniczącą lub instytucję wdrażającą. Umowa ta określa warunki dofinansowania projektu, a także prawa i obowiązki beneficjenta z tym związane (art. 30 ust. 1 i 2 uzppr). Umowa jest zatem elementem projektu. W związku z powyższym, niewypełnienie jej postanowień powoduje konieczność odzyskiwania przez IZ RPO WZ  kwot podlegających zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie środków przekazanych na realizację programów, projektów lub zadań, o której mowa w przepisach ufp. 


Obowiązek zwrotu przez Beneficjenta nieprawidłowo wykorzystanego dofinansowania wynika wprost z § 8 umowy o dofinansowanie. W sytuacji, gdy projekt realizowany jest niezgodnie z przepisami prawa, a także postanowieniami RPO, IZ RPO WZ ma nie tylko prawo, ale i obowiązek zakwestionować prawidłowość przyznania dofinansowania i w takim przypadku jest zobowiązana przepisami prawa do stosowania art. 207 ust. 1 pkt 2  ufp. Pod pojęciem procedur, których naruszenie uprawnia do wydania decyzji określającej kwotę zwrotu dotacji i termin, od którego nalicza się odsetki, objęte są postanowienia dokumentów regulujących zasady przyznawania i wykorzystania dofinansowania, w tym także zasady ponoszenia wydatków w ramach projektu, a przede wszystkim Wytycznych dla Wnioskodawców oraz  umowy o dofinansowanie.

Beneficjent składając wniosek aplikacyjny, a następnie w dniu 30.08.2012 r. podpisując umowę o dofinansowanie nr UDA-RPZP.04.02.00-32-008/11-00, zaakceptował jej zapisy i zobowiązał się realizować projekt zgodnie z ich brzmieniem.

Z uwagi na powyższe ponownie należy podkreślić, iż pomimo wyraźnie określonych w umowie o dofinansowanie obowiązków jakie spoczywają na Beneficjencie i pomimo wezwania Beneficjenta do ich wypełnienia, nie przedłożył on w wymaganym terminie (tj. do dnia 27.09.2013 r.) wniosku o płatność końcową, naruszając w ten sposób obowiązujące go procedury w ramach RPO WZ. Zostały zatem spełnione przesłanki z art. 207 ust. 1 pkt 2 ufp, skutkujące koniecznością odzyskania przez IZ RPO WZ środków w trybie postępowania administracyjnego.

Poziom dofinansowania dla umowy nr UDA-RPZP.04.02.00-32-008/11-00 wynosi 75% (§ 2 ust. 5  umowy o dofinansowanie). Beneficjentowi przekazano łącznie kwotę w wysokości 542 668,24 zł. Wobec powyższego, Strona zobowiązana jest do zwrotu ww. środków wraz z odsetkami jak dla zaległości podatkowych liczonymi zgodnie z art. 207 ust. 1 ufp, tj. od daty przekazania płatności, tj. od dnia 17.04.2013 r. do dnia całkowitej zapłaty należności głównej na rachunek bankowy IZ RPO WZ.


Mając na uwadze całość dotychczas zgromadzonego materiału dowodowego, 
w szczególności umowę o dofinansowanie wraz z zawartymi aneksami, wniosek o dofinansowanie, 
a także korespondencję z Beneficjentem, właściwym jest wskazanie, iż doszło do wykorzystania środków z naruszeniem procedur. Zgodnie z art. 25 pkt 1 uzppr, za prawidłową realizację programu operacyjnego odpowiada Instytucja Zarządzająca, którą w przypadku RPO WZ jest Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego, do obowiązków którego należy w oparciu o art. 26 ust. 1 pkt 15 uzppr, odzyskiwanie kwot podlegających zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie środków przekazanych na realizację programów, projektów lub zadań. W związku z tym, że zaszły przesłanki, o których mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 ufp, a Beneficjent nie dokonał zwrotu środków wskazanych w skierowanym do niego wezwaniu, koniecznym stało się wydanie niniejszej decyzji. Zgodnie bowiem z treścią art. 207 ust. 9 ufp po bezskutecznym upływie terminu, określonego w wezwaniu Instytucja Zarządzająca wydaje decyzję określającą kwotę przypadającą do zwrotu i termin, od którego nalicza się odsetki, oraz sposób zwrotu środków. Zwrotu dofinansowania należy zatem dokonać w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji na wskazany na wstępie rachunek bankowy.
Pouczenie
Od niniejszej decyzji nie służy odwołanie, jednakże Strona może się zwrócić do Instytucji Zarządzającej RPO WZ z siedzibą w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Marszałek Województwa Zachodniopomorskiego

Otrzymują:

1) Recycling A.M. Sp. z o. o. 
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