UNIA EUROPEISKA

KAPITAL LUDZKI &. Wojewouzki Urzad Pracy e

NARDDOWA STRATEGIA SPOINOSCI w Szczecinie

WUP.XHILA5651/2-38/10/KJ/M3 Szczecin, dnia 2 stycznia 2014 1.

INFORMACJA POKONTROLNA
NR 5651/2-38/KJ/13

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Art. 27 ust. 1 pkt 51 arf. 35 e ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 2009, nr 84, poz. 712 ze zm.) oraz § 17 Praw i Obowiazkdw Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego - Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
wynikajacych z realizacji projektu systemowego nr WND-POKL.07.01.03-32-001/12 w ramach
Poddziatania 7.1.3 PO KL, stanowigcych zatgeznik nr 1 do Uchwaty nr 1173/12 Zarzadu Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego z dnia 11 lipca 2012 r., w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

2. Nazwa jednostki kontrolujacej: _
Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie — Instytucja Posredniczaca.

3. Osoby uczestniczace w kontroli ze strony jednostki kontrolujace;j:
Katarzyna Jarecka — Podinspektor (kierownik Zespotu kontrolujgcego),
Edyta Osenkowska — Inspektor Wojewddzki,

Emilia Zaborowska -- Starszy inspektor.

4. Termin kontroli:
15 - 17 pazdziernika 2013 r.
13.11.2013 r., 05.12.2013 r. — kontrola na dokumentacii w siedzibie IP.

5. Rodzaj kontroli:
Kontrola projekiu przeprowadzona w siedzibie Beneficjenta przez pracownikéw Woiewddzkiego

Urzedu Pracy w Szczecinie miafa charakter kontroli planowej, zgodnie z Rocznym Planem Kontroli.

6. Nazwa jednostki kontrolowanej:
Wojewoddztwo Zachodniopomorskie/Urzad Marszatkowski Wojewddzitwa Zachodniopomorskiego.

7. Adres jednostki kontrolowanej:
ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin (siedziba ROPS: ul. Starzyriskiego 3-4, p. lll, 70-506 Szczecin).
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Nazwa i numer konirolowanego projekiu, Dzialanie/Priorytet, numer umowy, wartosé

projektu oraz warto$¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli:

Projekt: ,Profesjonalne kadry — lepsze jutro 11",
Nr wniosku o dofinansowanie: WND-POKL.07.01.03-32-001/12.
Priorytet: Vil Promocja integraciji spofecznej.

Dziatanie: 7.1. Rozwgj i upowszechnienie aktywnej integracii.

Poddziatanie: 7.1.3. Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji spolecznej.

Umowa nr: Prawa i Obowigzki Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — Urzedu Marszatkowskiego
Wojewbdztwa Zachodniopomorskiego wynikajace z realizacji projektu systemowege nr VWND-
POKL.07.01.03-32-001/12

Wartosé projektu: 5 000 000,00 z1.

Warto$¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia koniroli: 671 307,43 zt.

Ckres realizacji projektu: 01.07.2012 r. — 31.12.2015 .

9. Zakres kontroli obejmowal, m.in. weryfikacje zgodnosci realizacji projektu z jego zalozeniami
okreslonymi w umowie o dofinansowanie oraz we wniosku o dofinansowanie projektu,

aw szczegodlnosci:

a.

b
c.
d. sposcb przetwarzania danych o uczestnikach projektu (w ramach zbioru PEFS 2007) zgodnie

prawidtowosé rozliczen finansowych,

. kwalifikowalnosc wydatkow dotyczacych personelu projektu,

sposob rekrutacji oraz kwalifikowalnosc uczestnikow projektu,

2 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. nr 101,
poz. 926 z pdZn. zm.),

zgodnosé ‘danych przekazywanych we wniosku o platnosé w czesci dotyczace] postepu
rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacjg dotyczaca realizacii projektu dostepnag
w siedzibie Beneficjenta,

prawidtowosé realizacji projektéw, w ramach ktorych koszty bezposrednie sg rozliczane ryczattem
albo na podstawie stawek jednostkowych,

poprawnoé¢ udzielania zamowienn publicznych {j. prawidlowosé stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.)
oraz przepisdéw prawa wspolnotowego,

poprawno$é stosowania zasady konkurencyjnosci,

poprawnos¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkow, do ktdrych nie majg
zastosowania zapisy ustawy PZP | zasady konkurencyjnosci,

poprawnosc udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis,

utrzymanie trwatosci operacji iflub rezultatuy,

prawidlowosé realizacji dziatan informacyjno - promocyjnych,



m. zapewnienie wiasciwej sciezki audyiu,
n. sposdb prowadzenia i archiwizacji dokumentaciji projektu.

10. Informacje na temat sposcobu wyboru dokumentéw do kontroli:

Zespdt kontrolujaey w odniesieniu do obszaréw kontroli dokonat wyboru proby dokumentdw minimum
10 %, opierajgc sie na metodzie niestatystycznej - dobor przypadkowy. W przypadku obszanu:
Prawidlowos¢ rozliczeri  finansowyeh, koniroli poddanc dokumentacje dotyczacy kosztow
zatwierdzonych do dnia kontroli w wysokos$ci 287 575,75 zi, co stanowito 5,75 % catkowitej wartosci
budzetu projektu, co jest zgodne z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli na 2013 .

Dobér przypadkowy polega na przeprowadzeniu wyboru przez kontrolera bez $swiadomego
zastosowania jakiejkolwiek tendencyjnosci, tj. bez uwzglednienia jakichkolwiek powoddw do wigczenia
danego elementu do préby lub jego pominiecia.

Proba dokumentacji w wyzej wymienionych zakresach tematycznych jest préba reprezentatywng

i pozwala na wyciagniecie wnioskow.

11. Ustalenia kontroli do poszczegélnych obszaréw badari kontrolnych.

a) prawidtowosé rozliczer finansowych

Na podstawie weryfikacji proby dokumentacji Zespét kontrolujgey stwierdzif, iz Beneficjent/Realizator
co do zasady dokonuje rozliczeri finansowych zgodnie z Witycznymi w zakresie kwalifikowania
wydatkow w ramach PO KL i procedurami wewnetrznymi, za wyjatkiem zastrzezen okreslonych

w pkt. 12 niniejszej Informacji pokontrolngj.

b) kwalifikowalnos¢ wydatkéw dotyczacych -personelu projektu
Na podstawie weryfikacji proby dokumentacji Zespdt kontrolujgey stwierdzit prawidlowosé zatrudnienia
personelu projektu oraz zgodno$é z przepisami krajowymi | Wytycznymi w zakresie kwalifikowania

wydatkdéw w ramach PO KL.

¢) sposab rekrutacji uczestnikéw projektu (sprawdzenie kwalifikowalnosci)

Na podstawie weryfikacji proby dokumentacji Zespot Kontroiujépy stwierdzif, iz uczestnicy projekiu
spetniajg zatozone we wniosku o dofinansowanie kryteria oraz zalozenia okreélone w Szczegdtowym
Opisie Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, a takze potwierdzit

prawidtowosé procesu rekrutacii.

d} sposéb przetwarzania danych o uczestnikach projektu (w ramach zbioru PEFS 2007)
zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
{Dz. U.z 2002 r. nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.) _

Na podstawie weryfikacji proby dokumentacji Zespét kontrolujgcy stwierdzit, iz Beneficjent wypeltnia

obowigzki wynikajace z powierzenia przetwarzania danych osobowych w ramach zbioru PEFS 2007.
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e} zgodnoséé danych przekazywanych we wniosku o pfatnosé w czesci dotyczacej postepu
- rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumantacja dotyczaca realizacji projektu
dostepna w siedzibie Beneficjenta

Na podstawie weryfikacji préby dokumentacji oraz analizy informacji przedstawionych
w zatwierdzonym wniosku o ptathosé nr WNP-POKL.07.01.03-32-001/12-06 na kwote 287 575,75 #,
w czegscl dotyczacej postepu finansowego oraz postepu rzeczowego, Zespdt kontrolujacy stwierdzit
zgodnoéé danych. Dziatania przewidziane we wniosku o dofinansowanie zostaly faktycznie podjete
przez Beneficjenta, a poniesione wydatki co do zasady spetnily kryteria kwalifikowalnosci oraz byly
zgodne z budzetem projektu. Stwierdzone zasirzezenia zostaly opisane w pkt 12 ninigjszej Informacii

pokontrolnej.

f} prawidlowosé realizacji projektéw, w ramach ktérych koszty bezposrednie sa rozliczane
ryczaitem albo na podstawie stawek jednostkowych
W kontrolowanym projekcie koszty bezposgrednie nie byly rozliczane ryczattem ani na podstawie

stawek jednostkowych,

g) poprawnosé udzielania zamoéwiern publicznych {j. prawidlowosé stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113,
poz. 759 z pézn. zm.) oraz przepis6w prawa wspolnotowego

Zgodnie z art. 3 ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych, zapisami

Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL, Beneficjent byt zobligowany

do stosowania ww. ustawy. Na podstawie zweryfikowanej proby dokumentacji, Zespdt kontrolujacy

nie stwierdzit uchybieri ani nieprawidiowosci w przedmiotowym obszarze.

h} poprawnosé stosowania zasady konkurencyjnosci

Zgodnie z art. 3 ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych
Beneficient byt zobowigzany do stosowania zapiséw ww. ustawy, tym samym nie byt zobligowany
do ponoszenia wydatkéw w ramach projekiu zgodnie z Zasadg konkurencyjnosci w rozumieniu

Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL.

i) poprawnos$é¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkoéw, do ktdrych
hie maja zastosowania zapisy ustawy PZP i zasady konkurencyjnosci

Na dzien kontroli, Beneficjent/Realizator nie dokonat zakupow ushugi lub towaru o wartosci

do 14 000,00 euro a przekraczajgeej wartos¢ 20 000,00 ztotych netto.

j) poprawno$é udzielania pomocy publicznejipomocy de minimis
Projekt nie zakladat udzielania przez Beneficjenta/Realizatora wsparcia cbjetego pomoca publiczna,
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k) utrzymanie trwvatosci operacji ifllub rezultatu
Kontrolowany projekt nie podlegat kontroli trwatosci.

I) prawidtowosé realizacji dziafari informacyjno - promocyjnych
Na podstawie weryfikacji proby dokumentacji Zespét kontrolujacy stwierdzit, iz Beneficjent prawidiowo

realizuje zadania z zakresu promocii i informacii.

m} zapewnienie wiasciwej $ciezki audytu
Na podstawie weryfikacji proby dokumentacji Zesp6t kontrolujgcy stwierdzit, iz Beneficjent zapewnit
odpowiednie udokumentowanie poszczegdinych obszaréw realizowanego projekiu w sposéb

pozwalajacy na przesledzenie przebiegu danego procesu i jego ocene.

n) sposdb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu _
Na podstawie weryfikacji préby dokumentacji Zespét kontrolujacy stwierdzil, iz Beneficjent przestrzega

zasad archiwizacji dokumentow.

12. Informacje o wykrytych nieprawidiowo$ciach/fuchybieniach:

Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji, Zespol kontrolujgey stwierdzit nieprawidiowosci
w obszarze: Prawidfowo$¢ rozliczen finansowych. Wydatki ujete w weryfikowanym wniosku o platnoéé
co do zasady sg kwaliflkowalne w rozumieniu zapisow Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatikéw w ramach PO KL oraz Zasad finansowania PO KL. Kontrola dokumentéw zrodtowych
wykazafa natomiast, iz wydatki w ramach projektu zwiazane z wynagrodzeniem (dodatki specjaine)
p. _ rozliczanych
w ramach kosziéw zarzadu zostaly rozficzone w ramach projektu w sposab nlezgodny z Wylyeznymi
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL. Zgodnie z przedmiotowym dokumentem:
w odniesieniu do kosztéw zarzadu i personelu obstigowego w przypadku znacznego zwigkszenia
obowigzkow stuzbowych danej osoby mozliwe jest przyznanie dodatku specjalnego z tego tytufu, przy
czym dodatek ten nie moze byc powigzany z projekiem, zas$ w ramach kosztow posrednich projektu
rozliczany jest odpowiedni procent wynagrodzenia oraz taki sam procent dodatku specjalnego.

W trakcie kontroli wykazano, iz zakres obowigzkéw
' rzeczywiscie znacznie sig zwigkszyl, w zwiazku z czym

przyznanie dodatku specjainego p. zwigzZanego ze zwigkszeniem zakresu
obowigzkow jest w opinii Zespotu kontrolujgcego jak najbardziej zasadne. W poszczegdinych latach
realizacji projektu wysokos¢ dodatku specjalnego ksztattuje sig nastepujaco:

— 652,80 zt brutto-brutto w 2012 r.,

— 1920,00 zt brutto-brutto w 2013 r.,

— 1200,00 z brutto-brutto w 2014 r.,

~ 1205,00 zi brutte-brutto w 2015 r.



Kontrola dokumentéw zrodiowych wykazala natomiast, iz na dzier kontroli przedmiotowy dodatek
specjainy byt rozliczany we wnioskach o platnosé w petnej wysokosci. Taki sposob rozliczania
kosztdw zarzadu jest niezgodny z zapisami Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow
w ramach PO KL oraz zapisami Zasad finansowania PO KL, zgodnie z ktérymi: w ramach kosztow
posrednich projektu rozliczany jest odpowiedni procent wynagrodzenia oraz taki sam procent dodatku
specjalnego. Majac na uwadze powyzsze, w ramach projektu nie powinien byé rozliczany caly dodatek
specjalny przyznany w zwigzku z wynikajacym z realizacji projektu zwigkszeniem obowigzkéow,
a jedynie okreslony procent catkowitego wynagrodzenia powigkszonego o przedmiotowy dodatek
specjalny.

Weryfikacja wynagrodzenia tj. wynagrodzenia zasadniczego, dodatku stazowego
w wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkeyjnego oraz przedmictowego dodatku
specjalnego wykazata, iz wysokosé dodatku specjalnego stanowi od 6 % do 16 % (w zaleznosci
od roku realizacji projektu) wszystkich ww. skiadnikow wynagrodzenia. W zwigzku z powyzszym,
gdyby koszty zarzadu byly rozliczane we wnioskach o platno$¢ w sposéb prawidlowy, wysokosc
kosztéw kwallifikowalnych w tym zakresie bylaby tozsama, lub wigksza.

Zespdt kontrolujacy zwrécit ponadto uwage, iz ponoszone w ten sposcb wydatki zgodne
8 z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu. Wydatki w ww. formie zostaly zatwierdzone
przez Instytucie Posredniczaca na etapie oceny merytoryczne] projektu. Dodatkowo, biorac pod
uwage zapisy Wylycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL, pkt 4.4.5
w przypadku rozliczania kosztéw posrednich na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow,
Beneficjent wykazuje poniesione wydatki posrednie we whnioskach o platnosé do wysokosci tgcznej
okreslonej w zatwierdzonym bucdzecie projektu. Beneficjent ma obowigzek zbierania | opisywania
dokumentéw ksiegowych na potwierdzenie poniesienia wydatkow, ktbre zostaty wykazane jako
wydatki posrednie. Dokumenty te sgq wykazywane we wniosku o platno$¢ w zestawieniu poniesionych
wydatkéw na zasadach analogicznych jak dla wydatkéw bezposrednich i mogg podlegac kontroli
na miejscu. Zesptt kontrolujgcy stwierdzit, iz Beneficjent wywiazat sie w obowigzkdw okreslonych
w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL, 4. wykazywat poniesione
wydatki do wysokosci okreslonej w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie, a takze zbierat
[ opisywat dokumenty potwierdzajace poniesienie przedmiotowych wydatkow.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw, pkt. 4.1.4, podejmujac decyzje
o uznaniu wydatku za niekwalifikowalny, podmiot bedacy strong umowy (IP) bierze pod uwage
znaczenie uszczerbku dla prawidtowej realizacji projektu i osiggniecia jego celu. W zaistniatej sytuacii,
biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz faki, iz bledny sposéb rozliczania kosziow zarzadu
nie powoduje ponoszenia wydatkow w zawyzonej wysokosci i nie wplywa na prawidlowos$¢ realizacji
projektu, [P odstepuje od uznania kosztdéw zarzadu rozliczanych w ramach kosztéw posrednich
za niekwalifikowalne i tym samym odstepuje od zobowigzania Beneficjenta do zwrotu przedmiotowych
$rodkow. Zobowigzuje sig natomiast Beneficjenta do rozliczania kosztéw zarzadu w kolejnych
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wnioskach o pfatnosé w sposéb zgodny z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
PO KL.

13.0cena wedlug kryteridw,

W wyniku kontroli wyzej wymienionych obszaréw Zespdt kontrolujacy ocenia, iz projekt kwalifikuje
sie do Kategorii nr 1 {(wedtug zapisow w Zasadach kontroli w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007 -2013) Y. projekt realizowany jest prawidiowo, ewentualnie potrzebne sg niewielkie

usprawnienia.

14. Data sporzadzenia informacji pokontrolnej.
Szczecin, dnia 2 stycznia 2014 r.

Informacje pokontrolng sporzagdzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujgcej i jednostki kontrolowanej.

Wszelkie wyjasnienia oraz o$wiadczenia Beneficjenta opisane w informacji pokontrolnej dotaczono
do akt kontroli. Z uwagi na to, ze Beneficjent posiada takie same dokumenty nie zatgczano
ich do informacji w postaci powtérnych kserokopii.

Do informacji pokontrolnej dofaczono liste sprawdzajgca do kontroli na miejscu w siedzibie

Beneficjenta.



Pouczenie: “
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia, przed podpisaniem Informacii
pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych w Informacji pokonirolnej
i przekazanie ich na pismie do jednostki kontrolujacej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania dokumentu wraz z jednym egzemplarzem niepodpisane] Informacji pokontrolnej i Listy
sprawdzajgcej.

W przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowang terminu na zgtoszenie uwag do Informacii
pokontrolnegj jednostka kontroiujgca moze odmowicé rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze streny kierownika jednostki kontrolowanej
nalezy przekaza¢ do jednostki kontrolujgce] jeden egzemplarz podpisanej Informacji pokontrolne
oraz Listy sprawdzajacej w ciggu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania od niej przedmiotowego

dokumentu.
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