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Odpowiadajac na zlozong przez Pana interpelacje dotyczgcg dzlalan podjetych przez
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w sprawie firmy "ECORAMA” Sp.z 0. 0. z
siedzibg w Policach, przy ul. Kamiennej 3, informujg, iz od dnia 19 kwietnia 2011 r. tj.
udzielenia Panu Radnemu pisemnej odpowiedzi na interpelacje nr 37/11 dziatania ww. Spéiki
$3 menitorowane przez pracownikéw Wydzialu Ochrony Srodowiska pod katem, zgodnego z
istniefacym prawem gospodarowania przez ww. spolke odpadami. Z informacji pozyskanej od
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie wynika, ze przedmiotowa spoika
w latach 2010 - 2012 na podstawie posiadanych decyzji i pozwolernt wydanych przez Staroste
Polickiego zebrata na terenie dziatek nr 2532, 2533/2 oraz 1973/41 obreb Police 6 okolo
12000 Mg odpadow przeznaczonych wg spoiki do odzysku i recyklingu. Z danych przekazanych
przez WIOS w Szczecinie wynika réwniez fakt, ze dziatka nr 2532 byla do dnia 9 sierpnia 2012
roku dzierzawiona przez "ECORAMA” Sp. z 0. 0. na podstawie umowy dzierzawy od Starosty
Polickiego i dzierzawa nie zostata przediuzona. Odpady magazynowane na dziatkach o
numerach 2533/2 i 1973/41 s skladowane wobec tego nielegainie poniewaz, miejsce
magazynowania nie zostalo wskazane w zadnej z posiadanych przez spolke decyzji na
gospodarowanie odpadami. Przedsiewziecie realizowane przez przedmiotowg spoélke
polegajgce, na zbieraniu a nastepnie odzysku odpadéw, prowadzone bylo wiec poza
wyznaczong w decyzji Starosty Polickiego z dnia 25 stycznia 2010 roku znak: SR.BS.7623-
3/10 granicg dziatki 0 numerze ewidencyjnym 2532.

Ponadto, jak wynika z ustalen zawartych w Protokéle Kontroli Nr WIOS-SZ 314/2012 odbytsj,
na wniosek Urzedu Miejskiego w Policach z dnia 16.10.2012 r. znak : 05.6232.45.2012, PB w
dniu przeprowadzenia ogledzin terenu miedzy ulicami Kamienng | Uslugowg oraz terenu
zakladu spoiki polozonego w Policach przy ul. Kamienna 3 stwierdzono, iz przedmiotowa
spolka nie dysponowata wowczas zadng decyzja administracyjng zezwalajgcg na zbieranie i
odzysk odpaddw, jak réwniez prawami do terenu dzialek nr: 2533/2 | 2532 obreb 6 w Policach.
W zwiazku z powyzszym Burmistrz Polic po przeprowadzeniu stosownego postepowania
administracyjnego w dniu 18 marca 2013 roku wydal decyzje na podstawie przepisu art. 26
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. { Dz. U. 2013 r. nr 0, poz. 21 ), nakazujgcg “ECORAMIE” Sp.
z 0. 0. usunigcie zmagazynowanych odpadéw w ilosci 12.612,3 Mg z terenu dzialek o ww.
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Z 0. 0. Usunigcie Zzmagazynowanych odpadbw w ilosci 12.612,3 Mg z terenu dzialek o ww.
numerach wskazujgc przy tym, dzien 30 pazdziermika 2013 roku jako termin usuniecia
odpadéw. W dniu 12.41.2013 r. odbyla sig kontroia z Urzedu Miasta Police w rezultacie ktorej
okazalo sig, ze podmiot odpadoéw nie usunagl oraz dalej prowadzit dzialalnosé Zwigzang z
nhielegalnym gospodarowaniem odpadami. Wobec tego Gmina Police wyznaczyla kolejny termin
usunigcia magazynowanych odpadéw do dnia 11 grudnia 2013 roku Majac na wzgledzie
aspekt prawny dzialan Burmistrza Polic nalezy nadmieni¢, iz nie zostal on w petni
wykorzystany, co zostalo opisane w komentarzy prawnym przepisu art. 26 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 roku o odpadach dotyczacym usuwania odpadéw z misjsc nieprzeznaczonych
do ich skiadowania i magazynowania.

Jak wynika z powyzszego, w tym stanie rzeczy wlasciwym do rozpatrzenia sprawy zgodnie z
art. 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach jest hadal Burmistrz Polic,
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Autor komentarza : Wojciech Radecki, Tytut Ustawa o odpadach. Komentarz,
wyd. lil, Stan prawny : 01.06.2013

Art. 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz.U. 22013 r. nr 0 poz. 21)

1. W realizacji postanowies art. 26 biorg udziat trzy podmioty:

1) posiadacz odpadow, czyli zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 19 u.0. - wytwérea odpadéw lub osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej
bedaca w posiadaniu cdpadow:; przy czym domniemywa sie, ze wladajacy powierzchnig ziemi
jest posiadaczem odpadéw zhajdujgeych sig na nieruchomosci,

2) organ administracji publicznej, tj. wojt, burmistrz lub prezydent miasta albo RDOS,

3) wiadajacy powierzchnig ziemi, jezeli nie jest nim posiadacz odpadow; przez wladajgcego
powierzchnig ziemi nalezy rozumieg, zgodnie z art. 3 pkt 44 p.o.$., wlasciciela nieruchomoscj, a
jezelt w ewidenciji gruntéw i budynkéw prowadzonych na podstawie ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tj. na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionainego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 1. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw - Dz. U. Nr 38, poz. 454)
ujawniono inny podmiot wiladajgey gruntem - podmiot ujawniony jako wiadajacy.

2. Przewidziany w art. 26 ust. 1 u.o. ciazacy na posiadaczu odpadow obowigzek niezwlocznego
(tj. bez nieuzasadnionej zwioki) usunigcia odpaddw z miejsca nieprzeznaczonego do ich
skiadowania lub magazynowania jest obowigzkiem cigzacym na nim z mocy samego prawa.
Posiadacz jest zobowigzany wykonaé go bez wezwania. Jezeli posiadacz go nie wykonuje,
wkracza z urzedu organ administracji publicznej, nakazujgc posiadaczowi usuniecie odpadéw.
Organem wiasciwym do nakazania usunigcia odpadow jest:

1) w zasadzie wojt, burmistrz lub prezydent miasta,

2) RDOS w dwoch sytuacjach:

a) jezeli odpady majg by usuniete z terenu zamknigtego w rozumieniu art. 3 pkt40 p.o.s.,
terenu, a w szczegoinych przypadkach obiektu budowlanego lub jego czesci, dostepnego
wylacznie dla os6b uprawnionych oraz wyznaczonego w sposob okreslony w ustawie z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne; chodzi o tereny o charakterze zastrzezonym
ze wzgledu na obronnosé i bezpieczenstwo panstwa, okreslone przez wiasciwych ministréw i
kierownikow urzedow centralnych,

b) jezeli odpady majg by¢ usunigte z nieruchomosci, ktérymi wiada gmina jako wiadajgcy
powierzchnig ziemi, a niebedacymi w posiadaniu innego podmiotu.

Nakaz usunigcia odpadéw jest decyzjg administracyjng w rozumieniu kodeksu postepowania
administracyjnego, musi wigc odpowiada¢ wymaganiom formalnym wskazanym w art. 107
k.p.a., w tym zawieraé uzasadnienie. Decyzja powinna zawiera¢ elementy wskazane w art. 25
ust. 8 {termin, rodzaj odpadéw, sposob usunigcia), a ich poprzedzenie okresleniem "w




szczegolnosci” oznacza, ze w decyzji mozna ujgé takze inne postanowienia (np. wskazanie
miejsca, na ktére odpady nalezy usunac).

Adresatem decyzji jest posiadacz odpadow, ktdry moze wniesé od niej odwotanie:

- jezeli decyzja zostala wydana przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta - do
samorzadowego kolegium odwolawczego,

- jezeli decyzja zostala wydana przez RDOS - do GDOS, a nastepnie skarge do sgdu
administracyjnego.

Powstaje pytanie, czy decyzji nakazujgcej usuniecie odpadéw mozna nadaé rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Sama ustawa o odpadach o tym nie wspomina, ale mozna
siegnac do art. 108 k.p.a. i nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci, jezeli zachodza
przestanki w tym przepisie wymienione, zwlaszcza jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na
ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego lub tez ze wzgledu na inny interes spoteczny. Nadanie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci nie pozbawia posiadacza odpadéw prawa do wniesienia
odwolania, ale - stosownie do art. 130 § 3 pkt 1 k.p.a. - wniesienie odwolania nie wstrzymuie
wykonania decyzji, ktérej zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Decyzja nakazujaca usuniecie odpadéw moze byé egzekwowana w trybie egzekucii

administracyinej obowiazkow o charakterze niepienieznym, przy czym prakiycznie wchodzi w

rachube grzywna w celu przymuszenia | wykonanie zastepcze.

3. Decyzji nakazujgcej usunigcie odpadéw nie wydaje sig, jezeli obowigzek usuhiecia cdpaddw
jest skutkiem wydania decyzji o cofnigeiu decyzji zwigzane] z gospodarka odpadami.
Ustawodawca ma tu na uwadze regulacje zamieszczong w art. 47 ust. 5 u.0., zgodnie z ktérym
cofnigcie decyzji powoduje powstanie obowigzku usunigcia odpadow. Wtedy stosuje sie
odpowiednio art. 26 ust. 4 i 5, wobec czego nie ma potrzeby wydawania odrebnej decyzji
nakazujgcej usunigcie odpadow.

4. Przepis art. 25 ust. 4 (Magazynowanie odpad6w zostalo w art. 25 ust. 3 ujete jako integrainy
element wylwarzania odpadow, ich zbierania lub przetwarzania, . odzysku lub
unieszkodliwiania) przewiduje taka sytuacjg, kiedy posiadacz odpadéw nie ma tytulu prawnego
do nieruchomosc, z ktérej jest obowigzany usuna¢ odpady. Ustawodawca nakiada wtedy na
wiadajgceqo powierzchnig ziemi obowiazek umozliwienia usuniecia odpaddw z nieruchomosci,
brzy czym ten obowigzek obejmuje umozliwienie usuniecia:

- albo posiadaczowi odpadéw, jezeli ten obowigzek wykonuje sam bez decyzji lub na podstawie
decyzji,

- albo prowadzacemu wykonanie zastepcze, jezeli posiadacz odpaddw nie wykonuje decyzji
nakazujqcej_ mu ich usunigcie, a organ egzekwuje jej wykonanie przez wykonanie zastepcze.
W obu wariantach zgodnie z art, 26 ust. 5 wiadajgcemu powierzchnig ziemi przysiuguje
wynagrodzenie od posiadacza odpadéw za udostepnienie nieruchomosci.”




Urzad Marszalkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Czlonek Zarzadu
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W uzupehieniu przekazanej Panu odpowiedzi na interpelacj¢ nr 332 dotyczgcq dzialan
podjetych przez Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ~w sprawie  firmy
*ECORAMA® Sp. z 0. 0. z siedzibg w Policach przy ul. Kamiennej 3 informujg, iz udzielona
Panu Radnemu odpowiedZ z dnia 19 kwietnia 2011 roku na interpelacje nr 37/11 oparta byla o
stan prawny wéwczas obowlgzujacy t.j. art. 34 ust. 112 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
( Dz. U. 2 2010 r. Nr 185, poz. 1243 tj. ze zm. } wskazujgcy wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta jako organ, ktéry w drodze decyzji nakazuje posiadaczowi odpadéw usunigcie odpaddw
z miejsc nieprzeznaczonych do ich skiadowania lub magazynowania, wskazujac sposdb
wykonania tej decyzji : ilo$¢ i sposob unieszkodliwienia, odzysku lub recyklingu tych odpadéw.
Z prawnego punktu widzenia jest to wiec decyzja interwencyjna wydawana z urzedu. Wobec
powyzszego to wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja nadzér nad prawidlowoscig
skladowania lub magazynowania odpadéw co do miejsca takiego skladowania lub
magazynowania.

Dnia 9 slerpnia 2012 roku wygasia umowa dzierzawy dzialek : nr 2532 o pow. 0,641 ha |
2533/2 o pow. 3,304 ha tym samym posiadacz odpadéw ,ECORAMA , Sp. z 0. 0. nie
posiadata prawnych mozliwosci gospodarowania zmagazynowanymi odpadami i powinna
odpady usunggt.

Z danych pozyskanych od Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie
(zawartych w protokotach z kontroli przeprowadzone] w przedmiotowej spéice w pazdzierniku
i listopadzie 2010 roku oraz na przestrzeni pazdziernika i grudnia 2012 roku) wynika fakt, iz
od dnia 9 sierpnia 2012 roku dzialalno$¢ spotki w zakresie przetwarzania zgromadzonych
odpadow byla nielegalna — nie miala odzwierciedlenia w  jakichkolwiek decyzjach |
pozwoleniach.

W aspekcie wprowadzenia w zycie od dnia 23 stycznia 2013 roku nowej ustawy o odpadach
(Dz. U. 22013 r. Nr 0, poz. 21 ), Burmistrz Polic wydal zgodnie z przepisem art. 26 ust. 2 |
ust. 6 dnia 18 marca 2013 roku decyzje znak : 05.6232.2.2013.PB, w ktorej orzeki
natozenie na ,ECORAMA” Sp. z 0. 0. z siedzibg przy ul. Kamiennej 3 w Policach obowigzek
usuniecia do dnia 30 pazdziernika 2013 roku tgcznie 12612, 282 Mg odpadow znajdujgcych
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sie¢ na terenie nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 2532 oraz 2533/2 obreb Police 6
poprzez przemieszczenie wymienionych w decyzji odpadéw do miejsca ich odzysku i
magazynowania Zzlokalizowanege w Szczecinie przy ul. Stolezynskiej 100. Miejsce to
eksploatowane jest ohecnie przez przedmiotowa spétke, kidra posiada stosowne zezwolenia
{ decyzje Prezydenta Miasta Szczecina z dnia 18.09.2012 r, znaki WGKIOS-
IX.6233.97.2012.DJa, z dnia 18.09.2012 r., znak: WGKIOS-1X.6233.96.2012.DJa oraz z dnia
22.01.2013 r., znak: WGKIOS-I1X.6233.14.2012.DJa ) na zbieranie i transport migdzy innymi
odpaddw wymienionych w decyzji Burmistrza Polic z dnia 18 marca 2013 1.

LEKORAMA” Sp. z 0. 0. w wyznaczonym decyzja terminie do dnia 30 pazdziernika 2013 r.
odpaddw nie usunela i Burmisirz Polic, korzystajgc z przepiséw o egzekucji adminisiracyjnej
obowigzkéw o charakterze niepienieznym, wystapit z wnioskiem do Zachodniopomorskiego
Wojewbdzkiego Inspektora OQchrony Srodowiska o wymierzenie przedmiotowej spilce na
podstawie art. 309 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska ( Dz.
U. 22013 r. poz. 1232 ze zm. ) kary pienigznej w celu przymuszenia przedmiotowej spotki do
wykonania dziatarh wymienionych w decyzji z dnia 18 marca 2013 roku wydanej na podstawie
przepisu art. 26 ust. 2 i ust. 6 nowej ustawy o odpadach.

Analizujac przepis art. 26 wlaSciwym organem do nakazania spélce usuniecia odpadow jest
nadal, jak w poprzedniej ustawie, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta.

Uwzgledniajgc istote sprawy, polegajaca na dalszym  gospodarowaniu odpadami przez
.ECORAMA Sp. z 0. 0. bez posiadania zezwolenia w formie waznej decyzji wydane] przez
wiasciwy organ t.j. Staroste Polickiego, stwierdzi¢ nalezy, iz od dnia 10 sierpnia 2012 roku
magazynowanie codpaddw zgromadzonych na terenie dziatek 2532 i 2533/2 obreb nr 6 Police,
bez posiadania waznej decyzji okre$lajacej rodzaj i miejsce magazynowania odpadéw, podlega
przepisowi art. 293 ust, 2 i ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawa ochrony Srodowiska,
wobec czego zaistniala przestanka wszczecia z urzedu przez Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego postepowania w przedmiocie naliczenia dla ,ECORAMA” Sp. z c.o.
oplaty za korzystanie ze $rodowiska w aspekcie przepisu art. 293 ust 2.Po$, przy wykorzystaniu
danych wskazanych w decyzji Burmistrza Polic z dnia 18 marca 2013 r. znak:
085.6232.2.2013.PB nakazujgce] spdice ,ECORAMA"™ usunigcie odpadéw do 30 pazdziernika
2013r.

Z przedstawionej powyzej analizy dotyczacej usuwania odpaddéw z miejsc nieprzeznaczonych
do ich skladowania lub magazynowania wynika fakt, Ze dopiero po wyczerpaniu sie dziatan
uprawnionych organdw, opisanych w przepisie art. 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach, istnieje prawna mozliwos¢ skorzystania przez Marszatka Wojewddztwa z przepisu
art. 293 Prawa ochrony Srodowiska.

Ponadto informuje Pana Radnego, Ze stan faktyczny zwiazany z mozliwoscia zastosowania
wobec przedmiotowej spotki przepiséw art. 293 ust.2 Po$ zaistnial dopiero dnia 13 stycznia
2014 roku tj. w momencie pozyskania przez urzgd od Burmistrza Polic niezbednego materiaiu
dowadowego w przedmiocie sprawy, umozliwiajacego wszczecie z urzedu postepowania
administracyjnego w celu naliczenia oplaty podwyzszonej.
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