Najwyisza Izba Kontroli Szczecin, dnia 24 wrzeénia 2009 r.
Delegatura w Szczecinie

Pan
Wladyslaw Husejko
Marszalek Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego
1.8Z-410-04-04/2009
P/09/134
tekst ujednolicony

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
_ Kontroli' (ustawa o NIK), Najwyzsza Izba Kontroii Delegatura w Szczecinie przeprowadzila
kontrole dzialalnodci Urzedu Marszalkovérskiego Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
w Szczecinie (Urzad) w latach 2006-2008 w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,

w tym zwlaszcza ulegajacymi biodegradacii.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu. 14,08.2009 r, stosownié do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuj¢ Panu

Marszatkowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ‘ocenia realizacje przez Urzad zadan zwiazanych
z planowaniem i monitorowaniem w Wojewddztwie gospodarki odpadami komunalnymi, w
tym zwlaszeza ulegajacymi biodegradacji.

Powyzsza ocene ogdlng uzasadniajg riastg;pujacce ustalenia i oceny.

1. Urzad nie zrealizowat 8 z 15 zadan ujetych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami
(plan). W okresie objetym kontrolg w woje\:ivédztwie obowigzywatl plan [ edycji uchwalony
w dniu 30.06.2003 r, Plan ten zostat opracowfany przez firm¢ RAMBOLL wybrang i optacona
przez Dunska Agencje Ochrony SrodoWiska w ramach programu przedakcesyjnego
DANCEE? Z 15 zadan objetych powyzszym planem 8 zadan nie zrealizowano, w tym bez
wskazania przyczyny i bez propozycji rozwiaizania alternatywnego nie zrealizowano 5 zadan:

- Opracowanie i wdrozenie strony interiletowej forum odpady,

- Pomoc w tworzeniu zaktadéw do przéitwarzania odpaddw,

- Budowa 2 zakladéw recyklingu samochodéw,
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- Opracowanie programu doskonalenia kadr i rozpoczgcie szkoleh oraz opracoWanie
kompleksowego programu edukacji ekologicznej mieszkaricdw w zakresie gospodarki
odpadami,

- Kampanie na rzecz spolecznej §wiadomosei w zakresie gospodarki odpadami.

Pozostale niezrealizowane 3 zadania dotyczyly:

- ekozarzadzania®, ktére nie zrealizowano w zwiazku ze zmiang prawodawstwa;

- budowy stacji przetadunkowych odpaddéw niebezpiecznych“, z ktérej wycofano sig
i zastosowano inne rozwiazanie, 7

- tworzenia zwigzkéw gmin, kitére niezrealizowano z uwagi na prawodawstwo nie
dajace Wojewoddztwu uprawnien w tym zakresie,

Natomiast spodréd 7 planowanych zadan wykonanych w terminie’, | zadanie reatizowane
bylo przez inny organ - opracowanie wojewddzkiego planu zostalo wykonane przez firme
wybrang i sfinansowana przez Dufiska Agencjg Ochrony Srodowiska. Pozostale zadania®
zrealizowano w ramach ustawowych obowiazkow Wojewddziwa i jego organow.

W okresie objetym kontrola zaden z pracownikéw Urzedu, realizujacych zadania
zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi nie mial przypisanych obowigzkéw
zwigzanych z jej planowaniem i monitorowaniem.

2. Urzad nie dopelnit obowiazku aktualizacji planu w ustawowym terminie. Zgodnie z art. 14

ust. 14 ustawy o odpadach’ wojew6dzki plan powinien byé aktualizowany nie rzadziej niz co
4 lata. Tymczasem II edycja planu uchwalona zostala dopiero w dniu 26.05.2009 r., tj. blisko
6 lat po przyjeciu I edycji (30.06.2003 r.). Zarzad Wojewodztwa odpowiedzialny za
opracowanie projektu planu, jego uzgodnienie z MS i przediozenie Sejmikowi Wojewédztwa
do zatwierdzenia nie podjal dziatad w celu dochowania ww. terminu. Zgodnie z decyzja

Zarzadu projekt II edycji planu zostal opracowany przez wykonawce zewngtrznego, jednak

3 Zadanie: Podjecie dzialan w celu udzielenia pomocy w zdobywaniu certyfikatéw ISO 14000 i EMAS oraz na
rzecz zwickszania $wiadomodci u wytwércéw, premiowania pozytywnych postaw producentéw poprzez
stosowanie zachgt ekonomicznych; wprowadzania nowych technologii (BAT), wdraZania dyrektywy IPPC oraz
idei ,czystej produkcji”.

¢ Zadania: Opracowanie studium lokalizacyjnego oraz wybudowanie 2-3 stacji przetadunkowych odpadéw
niebezpiecznych. Wycofano si¢ z realizacji. Zamiennie zastosowano bezposredni transport na skladowiska
odpaddw niebezpiecznych.

* Opracowanie wojewddzkiego planu - zadanie wymienione w harmonogramie krétko i diugoterminowym;
Utworzenie wojewddzkiej bazy danych z zakresu oplat za odpady; Koordynacja planéw gospodarki odpadami na
poziomie administracji w wojewodztwie, obejmujaca przeglad planéw i przygotowanie opinii zgodnie z ustawg
o odpadach; Budowa i wdrozenie centralnej i wojewddzkiej bazy danych w zakresie gospodarki odpadami;
Podjecie dziatan zmierzajacych do likwidacji wszystkich mogilnikéw; Rejestracja zgloszen producentéw dot.
recyklingu odpadéw opakowaniowych.

¢ dotyczace: rejestracji zgtoszeni producentéw zajmujchch si¢ recyklingiem odpadéw opakowaniowych, zbidrka
oplat za produkty oraz przekazanie ich do NFOSiGW, stworzenie systemu monitorowania, rejestracji
sprawozdaf i opracowywania rocznych sprawozdar wojewddzkich

T Ustawa z dnia 27.04,.2001 . o odpadach (j.t. Dz, 22007 r. Nr 39, poz. 251 ze zm.



" postgpowanie w sprawie jego wylonienia rozpoczgto dopiero w dniu 20.08.2007 r., tj. ponad 4
miesigce po ustawowym terminie aktualizacji planu.

Opracowania projektu II edycji planu, zlecono Akademii Rolniczej w Szczecinie
(AR). Koszt zadania obejmujacego opracowanie sprawozdania z realizacji I edycji planu oraz
projektu planu II edycji wynosil lacznie 93 tys. zt brutto. Zadanie zostalo zrealizowane
W terminie okreélonym umows, jednak do projektu zgloszono liczne uwagi. Projekt 2-krotnie
otrzymal negatywna ocene MS, uwagi zglosil réwniez WIOS i samorzady terytorialne
Wojewoédztwa. NIK negatywnie ocenia dziatania Urzedu podezas opracowania projektu.
Urzad nie wykorzystal postanowieft umowy dajacych mozliwo$é ingerowania w opracowanie
planu na etapie jego powstawania, a takze zobowiazujacych wykonawce do sukcesywnego
przedstawiania zamawiajacemu poszczegdlnych rozdzialéw opracowania, prezentowania
sprawozdania z postgpu prac na posiedzeniach wlasciwej Komisji Sejmiku oraz
uwzgledniania biezgcych uwag zamawiajacego. Jednoczesnie Zarzad Wojewddztwa nie
uwzglednil w umowie z wykonawca koniecznosci uzgodnienia projektu planu z MS, Na
skutek nienalezytego przygotowania umowy na wykonanie projektu II edycji planu oraz
niewykorzystania mozliwych wynikajacych z umowy uprawnien Urzedu, od przekazania
projektu przez wykonawce (2.01.2008 r.) do jego przyjgcia przez Sejmik (16.06.2009 r.) .
uplyneto ponad péitora roku.

3. Do I edycji planu opracowane zostaly w Urzedzie 3 sprawozdania obejmujace: okres od
dnia 1.07.2003 r. do 30.06.2005 r. - sprawozdanie opracowane przez pracownikéw Urzedu,
okres od dni:a 1.07.2003 r. do 31.12.2006 r. - sprawozdanie opracowane przez AR oraz
sprawozdanie za okres 2002-2006 opracowane przez Regionalne Biuro Gospodarki
Przestrzennej w Szczecinie (RBGP) - bedace wojewddzka samorzadowa jednostka
organizacyjna. Sprawozdania sporzadzone przez Urzad i AR byly przyjete przez Zarzad
Wojewddztwa i przediozono je Sejmikowi oraz MS. Sprawozdanie to zostato opracowane nha
podstawie Porozumienia podpisanego 6.10.2006 r. pomiedzy Zarzadem a RBGP, ktére
dotyczylo wykonania ,, Monitoringu realizacji Programu Ochrony Srodowiska Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego i Planu  Gospodarki  Odpadami  dla  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego”, Warto$¢ zadania okreslono na 100 tys. zt (ptatne po 50 tys. zt ze
stodkéw Wojewddztwa oraz z dotacji celowej WFOSIGW?). Czeéé zadad objetych

Porozumieniem® miala zostaé wykonana do dnia 15.12.2006 r., a wykonanic m.in.

% Na realizacje zadania objetego Porozumieniem wydatkowano kwote 82.502 zt, w tym Wojewddztwo-
41.770,50 zt i WFOSIGW - 40.731,50 z}, Rozliczenia nastapily w terminach zgodnych z umowa.

> W ramach Porozumienia mialy zostaé wykonane zadania dotyczace Programu Ochrony Srodowiska
(wykonanie analizy i weryfikacji przyjetych wskaznikéw, opracowanie projektu monitoringu, wykonanie
oprogramowania w postaci baz danych, monitoring w okresie obejmujacym sprawozdawczosé za lata 2002-2006
i wykonanie raportu za okres 2004-2006) oraz dotyczace planu (wykonanie oprogramowania w postaci bazy,
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sprawozdania z realizacji planu okreslono na 31.08.2007 r. NIK negatywnie ocenia spbséb
finansowania zadania objgtego Porozumieniem, Stworzony przez Wojewédztwo i RBGP
mechanizm finansowania jego realizacji pozwalat na zaplate niezaleznie od skali i jakosci
wykonania zadaf nim objetych. Warunki Porozumienia nie zawieraly zadnych form
zabezpieczenia intereséw Urzgdu i nie zapewniaty mozliwosci biezacego monitorowania
przebiegu prac.

Ponadto umowa o przyznaniu dotacji ze $rodkéw WFOSIGW na sfinansowanie tych
zadan zostala przez Urzad podpisana w dniu 20.10.2006 r. na warunkach odmiennych od
wezesniej ustalonych w Porozumieniu. Zgodnie z trefcia umowy (i aneksem podpisanym
z WFOSiGW) przedmiot Porozumienia miat zostaé zrealizowany do dnia 15.10.2007 r. tj. 10
miesigcy po terminie okreslonym w Porozumieniu, a rozliczenie dotacji miato nastapi¢ do
31.10.2007 r. - 2 miesigce pdZnej niz termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji planu.

Urzad nie egzekwowal od RBGP wlasciwej i terminowej realizacji wszystkich
warunkéw Porozumienia. W terminie okreslonym umowa dotacji sporzadzono tylko czgdé
przedmiotu zamdwienia ~ tj. , Monitoring realizacji Programu Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego”. Pierwsza wstepna wersj¢ sprawozdania z realizacji planu RBGP
przekazalo dopiero 2.10.2007 r., tj. po terminie okre§lonym w Porozumieniu (31.08.2007 r.).
Poniewaz opracowanie to nie speinialo wymagan Utzedu przystapiono do jego modyfikacii
1 ostateczng wersje sprawozdania wykonano dopiero po ponad 12 miesiacach tj. 12.11.2008 r.

Dyrektor Wydziatu Wojciech KuZmiriski, w protokole zdawczo-odbiorczym z dnia
15.10.2007 r. potwierdzil, ze odebrane opracowania spelnialy wymogi Porozumienia, mimo
braku migdzy innymi sprawozdania z realizacji zaloZet planu oraz wykonania
oprogramowania informatycznego. Tym samym Urzad potwierdzi! wykonanie zadania.
Natomiast wedlug wyjasnien Jarostawa Rzepy obecnego Dyrektora Wydziatu, przekazane
w pazdzierniku 2007 r. opracowanie dotyczace Monitoringu realizacji Programu nie
odpowiadato przyjetym standardom i bylo nieprzydatne w formie zaproponowanej
w opracowaniu, a zleceniobiorca RBGP nie wywiazal si¢ z warunkéw Porozumienia i nie
dostarczyl baz danych stuzacych do monitorowania wykonania zaréwno Programu jak
i planu. Na podstawie sporzadzonego protokélu zdawezo - odbiorczego, w dniu 23.11.2007 r.
dokonano rozliczenia II ostatniej raty dotacji, co w ocenie NIK - w $wietle ww. wyjasnien -
stanowito niegospodarne wydatkowanie $rodkéw publicznych,

Ponadto, NIK negatywnie ocenia fakt, iz przed uplywem terminu wykonania przez

RBGP sprawozdania z realizacji planu, Urzad podjat dzialania w celu wylonienia kolejnego

monitoring w okresie obejmujacym sprawozdawczosé za lata 2003-2006 i wykonanie sprawozdania za okres
2003-2006). Do Porozumienia nie podpisywano aneksdw.



" wykonawcy sprawozdania obejmujgcego ten sam okres. Termin odbioru opracowania od
RBGP uplywal w dniuv 31.08:2007 r., a ogloszenic o przetargu, ktére wygrala AR
opublikowano juz 20.08.2007 r, aw dniu 26.09.2007 r. podpisano umowe z AR na
sporzadzenie sprawozdania. W dniu 15.10.2007 r., w kiérym podpisano protokét odbioru
sprawozdania RBGP, sprawozdanie przekazata réwniez AR, ktére w dniu 8.11.2007 r. zostato
przyjete przez Zarzad, a w dniu 20.11.2007 r. przez Sejmik Wojewédztwé.

4. Roczne raporty wojewddzkie dotyczace gospodarki odpadami byly terminowo
przekazywane przez Wydziat do MS, a wigkszo$é korekt tych raportéw (3 z 4) zlozono
Z inicjatywy Pana Marszatka w celu naktualnienia zawartych w nich danych.

W okresie objetym kontrola nie wydano zadnej decyzji zobowiazujacej posiadacza
odpadéw lub prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie transportu odpadéw do przedlozenia
dokumentdw ewidencji odpad6éw, na podstawie ktérych sporzadzane sa zbiorcze zestawienia,
pomimo Ze uprawnienie takie okreslone jest w art. 36 ust. 12 ustawy o odpadach. Mimo, iz w
latach 2006-2008 wystapily przypadki nieterminowego zlozenia zestawienia, Pan Marszatek
ani razu nie wystapit (na podstawie przepisu art. 76 ust. 6 ustawy o odpadach) o natozenie
grzywny wobec podmiotow, ki6re nie dopehily obowiazku zlozenia zestawienia lub zlozy! je
nieterminowo.

W latach 2006-2008 Wydzial prowadzil korespondencie z podmiotami
zobowigzanymi do skladania zbiorczych zestawief. W tym okresie bylo blisko 400 wystapiert
o zlozenie korekty badZ zaleglego zestawienia, a podstawa do ich skierowania byly wyniki
analizy zapiséw bazy lub wyniki kontroli przeprowadzanych przez WIOS. NIK ocenia
pozytywnie fakt podejmowania takich dziatan przez Wydziai.

Wedlug rozeznania Urzedu na terenie Wojewoddztwa zmalata ilos¢ wytworzonych
odpadéw komunalnych, w 2005 r. wytworzono lacznie 542.600 Mg odpadéw, a w latach
nastgpnych wytworzono od 697.470 Mg w 2006 r. do 625.942 Mg odpadéw w 2008 r.
Zmalata réwniez ilo$é odpadéw komunalnych odebranych w sposéb zorganizowany z 90,1 %

odpaddéw wytworzonych w 2005 r. do 85,5 % odpadéw w 2008 r.

S. W ocenie NIK, stuzby Pana Marszalka nie realizowaly nalezycie zadaf zwiazanych
Z monitoringiem gospodarki odpadami w Wojewddztwie. Zarzad terminowo opiniowal
Iedycje powiatowych plandéw. Natomiast sposréd 21 sprawozdan z realizacii I edycji
powiatowych planéw, 17 wptynelo z opdinieniem od 2 dni do ponad 16 miesigey po terminie
ustalonym art. 14 ust. 13 pkt 2 ustawy o odpadach. NIK negatywnie ocenia fakt, iz w zwiazku
z tymi opdznieniami Wydzial nie podejmowal zadnych dzialan. Ponadto stwierdzono
nieprawidlowosci w dziatalnosci Zarzadu w odniesieniu do projektow powiatowych planu 11

edycji. W przypadku 10 (z 12) takich projektéw kierowano do wnioskodawcoéw informacje



r

o braku mozliwosci przystapienia do ich opiniowania, w zwiazku z brakiem II edycji planu
wojewddzkiego. W 1 przypadku Zarzad wydal postanowienie zawierajace negatywna opinie
o projekcie. Natomiast w przypadku przekazanego projektu planu sporzadzonego przez
miasto Koszalin, Zarzad w ustawowym terminie 2 miesiecy nie wydal opinii, co wedhg
postanowien art. 14 ust. 8 ustawy o odpadach oznaczato pozytywne zaopiniowanie projektu.
Od dnia 10.03.2008 r. projekt planu miasta Koszalina uznawany jest za zaopiniowany

pozytywnie przez Zarzad.

6. NIK negatywnie ocenia brak terminowej realizacji przez Kierownictwo Wydzialu zaleceri
kontroli wewnetrznych. Wydziat byt kontrolowany przez kontrole wewnetrzna Urzedu, ktéra
m.in. zalecila powierzenie do dnia 31.07.2008 r. nadzoru ksiggowego nad Funduszem
Ochrony Srodowiska (FOS). Mimo, iz w dniu 28.07.2008 r. Jarostaw Rzepa Dyrektor
Wydzialu poinformowatl Pana Marszalka, ze zadanie to zostalo powierzone pracownikowi
Wydzialu, to jednak zadania tego nie zrealizowano. Dopiero 23.07.2009 r., w zwiazku
z ustaleniami niniejszej kontroli NIK, a wigc blisko rok po uptywie terminu zaleconego przez
kontrole wewngtrzng, powierzono pracownikowi to zadanie. Kontrola wewnetrzna zalecila
réwniez wprowadzenie zasad rachunkowosci dla FOS. Podejmowane przez Wydzial préby
realizacji tego zalecenia trwaly ponad 9 miesigcy. Dopiero w toku kontroli NIK, w dniu
8.05.2009 r., Wydzial uzyskal opini¢ Biura Radcéw Prawnych Urzedu, zgodnie z ktéra

ustanowienie takich zasad ,, jest nieuzasadnione .

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnioskuje o:

Rzetelne i terminowe planowanie oraz monitorowanie realizacji wojewddzkiego planu

gospodarki odpadami oraz jego terminowe aktualizowanie.

Zabezpieczenie intereséw Urzedu w zawieranych umowach zapewniajacych skuteczne
iterminowe egzekwowanie wykonania przedmiotu zaméwienia oraz prawidiowe

wykorzystanie §rodkéw publicznych,

Terminows realizacj¢ wykonania i egzekwowanie zalecen kontroli wewnetrznej oraz

rzetelne informowanie o zrealizowaniun zalecen pokontrolnych,

Dokonanie analizy spdjnodci zapisow aktualnego wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami z planem Miasta Koszalin 1 w przypadku stwierdzenia réznic doprowadzenie do

zgodnosci ich zatozen.

Na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Szczecinie oczekuje od Pana Marszalka, w terminie miesiecznym od daty otrzymania

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
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~ wnioskéw, badZ o podjetych dzialaniach na rzecz ich realizacji Iub przyczynach niepodjecia
takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkowi prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zastrzezest w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej,
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie rozpatrzenia zZastrzezen,



