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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gradnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Iiba Kontroli Delegatura w Szezecinie skontrolowala
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, zwanym dalej Urzeden,
wykonanie budzetu Wojewodztwa Zachodniopombrskiego w 2008 r. w zakresie jego powia-
zafl z budzetem pafistwa, panstwowymi funduszami celowymi oraz panstwowymi osobami
prawnymi. _ _ _. _ R

| W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisa-
nym w dniu 31 marca 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeZeniami dziatalno$¢ Urzedu
w kontrolowanym zakresie.

1. Planowanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu panstwa w 2008 .
w zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zle-
conych ustawami odbywato sié na zasadach i w terminach okre§lonych w obowiazujacych
przepisach®. Dochody zwiazane z realizacjg ww. zadad w 2008 r. wykonano w wysokodei

164,5 tys. zt (130,6% planu). Po potraceniu naleznych 5% wykonanych dochoddw, Urzad

' Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
? rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych zadafl z zakresu administracji

rzadowej oraz innych zadad zlecenych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochoddw zwigzanych z realizacjy, tych zadan (DzU. Nr 135, poz. 953).



terminowo i w odpowiednich kwotach przekazal na rachunek budzeta Wojewody Zachodnio-

pomorskiego (Wojewody) dochody w lacznej kwocie 1563 tys. zt.

2. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Yamorzad Wojewodztwa Zachodniopo-
morskiego, zwany dalej Samorzadem, dotacji celowych z otrzymanych z budzetu pafstwa,
pafistwowego funduszu celowego oraz z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego na
realizacje zadan na podstawie zawartych porozumien.

Dotacje celowe na realizacje zadafi z zakresu administracii rzadowej wykorzystane zostaty
w 99,4% (61.460,8 tys. zt z 61.815,1 tys. 2. Niewykorzystana kwota 354,3 tys. z} zostala
swrdcona w terminie okreslonym w ustawie o finansach publicznycha. Realizacje zadan z za-
kresu administracji rzadowe;j wl 2008 r. Samolrzatd dofinansowat kwotg 415,1 tys. 7 (giéwnic na
wynagrodzenia pracownikow realizujacych te zadania).

Dotacje w kwocie 14.074,4 tys. zt (w rozdziale 01008) wykorzystano w catosci na biezace
utrzymanie 1 konserwacje¢ u.rzaﬁzeﬁ melioracji wodnych podstawowych (m.in. na utrzymanie
rzek i kanatéw, utrzymanie i eksploatacje stacyi pomp, konserwacje i utrzymanie walow prze-
ciwpowodziowych). Powyzsze Srodki stanowity 31,3% potrzeb (oszacowanych na 45,000 tys..

zb), w zwiazku z czym pozytywiie nalezy oceni¢ pelne wykorzystanie $rodkéw otrzymanych

na realizacje powyzszego zadania.
Na wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikow zajmujacych sie realizacja zadafi
7 zakresu administracji rzadowe] (w rozdziale 7501 1) w 2008 r. Samorzad wydatkowat 963,9
| tys. 7k, 7 czego 583,7 tys. zt z dotacji z budzetu panstwa, a 380,2 tys. 71 ze $rodkow wiasnych.
Doﬁnansowanie realizacji tego zadania $rodkami wlasnymi uzasadniono potrzeba utrzymania
wynagrodzed powyzszych pracownikow na poziomie nie odbiegajacym w spostb znaczny od
wynagrodzeni pracownikéw realizujacych zadania whasne Samorzadu, a podjgta w marcu

2008 r. préba uzyskania na ten cel wiekszej dotacii od Wojewody nie przyniosta pozytyw-
nych rezultatow.

W ramach realizacji zadad z zakresu administracji rzadowej skontroiowano wywiazywa-
nie sie przez Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, zwany dale] Zarzadem, z doko-
nywania — co hajmniej raz na 3 lata — oceny wypehiania przez uprawnionego do rybactwa
obowiazku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej (zadanie realizowane przez Zarzad
od stycznia 2006 r.4). Kontrola wykazala, ze w latach 2006-2008 na 378 obwoddéw rybackich

Zarzad podda} ocenie racjonalno$¢ gospodarki rybackiej jedynie w 57 obwodach, . 15,1%

3 art. 144 ust. 5 ustawy z dnia 3¢ czerwea 2005 r. o finansach publicznyéh (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
4 art. 1216 ust. 2a ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 1. 0 rybactwie $rddladowym (Dz.U. z 1999 r. Nr 66, poz. 750 ze zm.)



(w 2 kolejnych obwodach procedure oceny rozpoczeto w 2008 r., a zakoficzono w 2009 r.).
W latach 2006-2007 zadanie to wykonywat jeden pracownik Wydziahu Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska _Urzédu. Dopiero w trakéie 2008 1. do realizacji zadasi z tego zakresu zatrudniono
kolejne 3 osoby, co powinno skutkowaé zwiekszeniem ocenianych obWOdc')w rybackich

w kolejnych latach.

Dotacje celowe na dofinansowanie realizacji zada:ﬁ wilasnych wykorzystano w 95,8%
(25.096,0 tys. zt z 26.197,2 tys. z! otrzymanych). Niewykorzystang kwote 1.101,2 tys. zt ter-
minowo zwrécono Wojewodzie. Badanie realizacji 3 zadan finansowanych w ramach Kon-
traktu Wojewodzkiego na lata 2007-2008, z udziatem dotacji na laczng kwote 10.940,4 tys. zt
{,,Przebudowa przej-écia przez m. Polandéw — droga nr 205 1 2067, ,,BudoWa bloku operacyine-
go w Regionalnym Sipitalu w Kotobrzegu”, , Remont i adaptacja budynku przy ul. Sowin-

skiego”) wykazalo, ze srodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

. Dotacje celowe w kwocie 509,2 tys. 2t przekazane Samorzadowi na podstavﬁe porozu-
miefl z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego chkorzystano w wysokosdei 509,1 tys.
zl. Badanie realizacji 2 programéw (na kwote 363,3 tys. zd) Wykaza-lo, ze §rodki zostaly wy-
korzystane zgodnie z przeznaczeniem przez jednostki podlegte Zarzadowi: Opere na Zamku
-1 Ksigznice Pomorska w Szczecinie,

Zgodnie z przeznaczeniem zostaly wykorzystane i terminowo rozliczone srodki z Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 145,9 tys. zt na wy-
konanie opracowania (czqéé opisowa i mapy cyfrowe) dotyczacego waloryzacji natufalnych

zasobow wdd podziemnych i surowedw mineralnych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

3. W 2008 r. Samorzad realizowat (kontynubwa%) lacznie 93 projekty finansowane ze
Srodkdw bezzwrotnych pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej (perspektywa 2004-2006)
na taczng kwote 78.391,7 tys. 2. Badanie 5 projektéw realizowanych przez Urzad w 2008 r.
(,,Pizebudowa pfzejs’cia przez m. Swidwin w ciqgu drogi wojewddzkiej nr 1627, , Remont
mostu na Odrze Wschodniej w miejscowosci Gryfino w ciggu drogi wojewddzkiej nr 1207,
»Dziatania w zakresie informacji i promocji ZPORR oraz RPO WZ° 2007-2013 proWadzone
przez Urzad”, ,Zakup drukarki na potrzeby Punkiu Informacyjnego ZPORR 2004-2006 oraz
RPO WZ 2007-2013 w Urzedzie™, ,,Zakup sprzetu komputerowego dla pracownikéw Urzegdu
wdrazajacych ZPORR 2004-2006 oraz RPO WZ 2007—2013”) o tacznej wartosci 27.732,8 tys.

zl nie wykazato nieprawidtowosci — w zakresie terminowosci realizacji projektdw oraz osia-

3 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodnidpomorskiego na lata 2007-2013.



gnigcia zakladanych wskainikow postepu rzeczOWwego i finansowego. Badane projekty zosta-

Iy zakoficzone, a planowane wskazniki osiagniete zgodnie z aneksami zawartymi do umow

o realizacje tych projektow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania srodkow na prefinansowa-

rzebudowa przejdcia
ach ZPORR).
72.143 zh,
61,02 zt

nié, wydatkowanych na realizacje badanego projektu drogowego pn. WP
przez m. Swidwin w ciagu drogi wojewddzkiej nr 1627 (realizowanego w ram
Do 31.12.2008 r. Samorzad dokonat rozliczenia pozyczki w wysokosei 10.7
tj. otrzymany zwrot srodkdw na realizacje projektu wyniodst 10.366.281,98 zi, a 405.8
rozliczono ze $rodkow wihasnych.

wal do Ministerstwa Rozwoju Regio-

koéci 111.935 tys. zt. W zwigzku

W badanym okresie Samorzad zaplanowat i wniosko

nalnego o dotacje rozwojowa na realizacje RPO WZ w wyso
z realizacjg w 2008 1. Jedyme pmjektow w ramach Pomocy Technicznej (O$ Priorytetowa 8)

pobrano dotacjg w kwocie 2.564 tys. 71, ktéra wykorzystano na kwote 2.563 tys. z1. Niewyko-

rzystana kwota 567 zt zostata zwrécona w dniu 13 lutego 2009 r., tj. 12 dni po terminie okre-

$lonym w zawartym Kontrakcie wojewddzkim dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Wg wyjasnie Dyrektora Wydziatu Zarzadzania RPO dokonujac powyzszego zwrot kiero-

wano si¢ terminem okre§lonym w art. 144 ustawy o finansach publicznych, tj. 15 lutego 2009

r. NIK nie p0d21ela powyzszych wyjasniefl, gdyz w kontrakcie — zawartym na podstawie art.

203 ustawy o finansach publicznych — stosownie do postan0w1en art. 209 tejze ustawy termin

zwroty niewykorzystanej czgdei dotacji rozwojowej okreslono do dnia 1 lutego.

Zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosei 74 naruszenie

dyscypliny finansow publicznych6 nieterminowe dokonanie zwrotu dotacji nosi znamiona naru-

szenia dyscypliny finanséw publicznych.

4. Wydatki majatkowe poniesione p1zez Samorzad w 2008 1. z udziatem dotacji celowych

(z budzetu pafistwa, panstwowego funduszu celowego) wyniosty 46.859,6 tys. zt. Analiza 5

postepowan o udzielenie zaméwiefi publicznych (w ramach 2 zadan inwestycyjnych realizo-

wanych przez Urzad) o facznej wartodci 9 068,4 tys. zt wykazata, ze wybor trybu udzielenia
zaméwienia publicznego byt uzasadniony przestankami wynikajacymi z przepiséw ustawy

2 dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych7. Dopelni'ano obowiazku zamiesz-

czania ogloszefi o zamoOwieniach, sposob prowadzenia postepowanl gwarantowat zachowanie -

uczciwej konkurencji, zlecenie zadan nastepowalo na zasadzie wyboru najkorzystniejszej

$ Dz U, 22005 1. Nr 14, poz. 114 ze zm.
T Dz, 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



~ oferty, realizacja zaméwienia publicznego odbywata sie zgodnie z umowacli specyfikacja

istotnych warunkéw zaméwienia. Natomiast w postepowaniu o udzielenie iaméWienia dodat-
kowego o wartosci 73.946,05 21, dotyczacego za’dania pn. ,,Przebudowa i rozbudowa budynku
~ dla potrzeb obshugi placéwek opiekuficzo - Wychowéwczyoh Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego wraz z zagospodarowaniem dzialki nr 47” naruszono postanowienia art. 95 ust.
1 ustawy Prawo zaméwiett publicznych, ktéry nakazuje zamiesci¢ w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (BZP) ogloszenie o udzieleniu zaméwienia niezwlocznie po zawarciu umowy —
W tym prz.ypadku' ogloszenia o udzieleniu zamdwienia w BZP dokonano 31 dni po podpisaniu
UMowy z Wykonawcqi 10 dni po jej zrealizowaniu, Zgodnie zarl. 17 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych® udzielenie zaméwienia publicznego z naruszeniem przepiséw o zaméwieniach publicz-
nych dotyczacych obowiazku zamieszczenia ogloszenia w postepowaniu o udzieleniu zamé-

wienia publicznego nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

S. W zakresie realizacji w 2008 1. zadan wykonywanych przez ROPS® NIK pozytywnie
ocenia terminowe przekazywanie do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Szczecune (ZUW) wnioskéw o wyplate zaliczek dla gmin, a takze rzetelnogé w zakresie
danych wykazywanych w sprawozdaniach gmin i ROPS z kwotami dotacji otrzymanych

przez gminy z ZUW.

| W 2008 r. ROPS nie opiniowal gminnych strategii rozw1qzywama problemow spoiecz—
nych Obowigzek opmmwama tych strategii przez ROPS w §cistej wspolpracy z Konsultan-
tem Regionalnym wynikat z Podrecznika operacyjnego PPWOW!? (Podrgeznik realizaciji
Programu Integracji Spotecznej). Z powodu nieprzekazania do ROPS przez Ministerstwa Pra-
| cy 1 Polityki Spotecznej kryteriéw okreslonych w karcie konirolnej gminnej strategii rozwia-
zywania probleméw spofecznych, w 2008 r. Ministerstwo traktowato opinie Konsultanta Re-
gionnlegoﬁ jako ostateczna i wiazaca. W 2009 1. powyzsze strategie opinioWane byty réwniez
przez ROPS. |

6. Kontrola NIK wykazata, ze nie wszystkie wnioski zawarte w wystapieniu pokontrol-
nym NIK z 14 kwietnia 2008 r. zostaly zrealizowane. W zakresie zagospodarowania majatku
powstatego w trakcie realizacji inwestycji ,,Budowa Szpitala w Koszalinie” harmonogram

dziatari dotyczacych zagospodarowania czedci terenu objetego inwvestycja przyjegto w trakeie

niniejszej kontroli NIK (12.02.2009 1.).

aDZU 22005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
* Regicnalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodnmpomorsklcgo

" Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich.



Przedstawiaj étc powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:
1) objecie w latach 2009-2011 ocenq racjonalnosci gospodarki rybackiej wszystkich obwo-
dow rybackich,; |
2) kontynuowanie dziatan zmz'erzajﬁgcych do zagospodarowania ..mathku powstatego przy re-

alizacji inwestycyi ,, Budowa Szpitala w Koszalinie”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK; oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatka, w terminie miesiaca od dnia otrzyma-

nia niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wy-

konania wnioskéw, badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach nie-

podjecia takich dziatan. .

Zgodnie z tredcia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniej-

" szego wystapienia pokontrolnego, priysluguje Panu Marszatkowi prawo zgloszenia na pisSmie

~do Dyrektora Delegatury NIK w Szezecinie umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen,
ﬁwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgiosz_enja zastrzezef, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostateczne; uchwatly whasei-

wej Komisji NIK.



