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Dotyczy: projektu nr 73/KW/2008 pod nazwa: ,Remont i adaptacja budynku przy
ul.  Sowinskiego  (Zachodniopomorskie  Centrum  Doskonalenia  Nauczycieli)”
dofinansowanego ~w  ramach Kontraktu ~ Wojewddzkiego  dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2008, w roku 2008,

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 15 pkt 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 z pozn. zm.), § 8 ust. I Umowy
o dofinansowanie nr 73/KW/08 z dnia 23 grudnia 2008 r., w dniu 12 stycznia 2009 r.
pracownicy Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, przeprowadzili
kontrolg problemowa, w zakresie prawidlowosci realizacji przez Wojewddztwo
Zachodniopomorskie projektu, pod nazwa: ., Remomt i adaptacja  budynku przy
ul. Sowiriskiego (Zachodniopomorskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli” nr 73/KW/2008,
dofinansowanego ze srodkéw budzetu pafistwa, w ramach Kontraktu Wojewodzkiego
dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na Iata 2007 ~ 2008, w roku 2008.

Ustalenia z kontroli zawarto w protokole, ktdry uzupetniony o zlozone wyjasnienia,
zostat podpisany przez kierownika jednostki kontrolowanej bez zastrzezet.

Zespét kontrolujacy potwierdzit w trakcie kontroli, iz Beneficjent — Wojewodziwo
Zachodniopomorskie, zrealizowat projekt zgodnie z umowa o dofinansowanie. Po wykonaniu
rozbudowy i przebudowy budynku, uzyskano réwniez stosowne pozwolenie na uzytkowanie.
Whniesione zostaly natomiast zastrzezenia, co do sposobu realizacji projektu. Jednoczesnie
podczas wizji lokalnej inwestycji w miejscu jej realizacji stwierdzono, ze zestaw hydroforowy
przeznaczony do utrzymywania cisnienia w instalacji przeciwpozarowej, wspdlpracujacej
z systemem alarmu pozaru, jest wylaczony.

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie

ul. Waly Chrobrego 4, 70— 302 Szezecin
tel. 091 43 03 315, 091 43 42 413, fax. 091 43 30 250,
e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl




W zakresie dotyczacym stosowania przepiséw ustawy Prawo Zaméwienr Publicznych,
podczas weryfikacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr sprawy 33/25/07,
stwierdzono brak mozliwosci rozpakowania zalacznikéw do Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia, umieszezonych na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego.
Byta to okolicznosé, zostata zgloszona przez jednego z wykonaweéw w trakcie postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego i stala sie podstaws do przediuzenia terminu skladania
ofert. Stwierdzony przez zespét kontrolujacy brak mozliwosci otwarcia, w dniu kontroli,
zalacznikéw do SIWZ (plik ZIP ,Sowiniskiego 001-010"), budzi watpliwosci
co do skutecznodci usunigcia zgloszonej przez wykonawce usterki pliku, wobec czego
stwierdzi¢ nalezy naruszenie art. 42 ust. 1 Pzp, ktbre moglo staé si¢ przyczyna naruszenia
art. 7 ust. 1 Pzp, tj. ograniczenia dostepu do zaméwienia i zlozenia przez wykonawcow
oferty. Zgodnie z art. 82 ust. 1 i 3 Pzp wykonawea moze Zlozy¢ jedna oferte, ktorej tresé musi
odpowiadaé treéci SIWZ, pod rygorem odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1
pkt. 2 Pzp. _

Kontrola potwierdzila, ze harmonogram rzeczowo-finansowy, zataczony do umowy
nr WA/33/35/07 z dnia 19.09.2007 r., zawartej w wyniku przetargu nieograniczonego
(o symbolu sprawy 33/25/07) na ,,Wykonanie robét budowlanych obejmujacych przebudowe
i rozbudowe budynku przy ulicy Sowirskiego 1 w Szezecinie dla potrzeb obstugi placéwek
opiekuficzo-wychowawezych” z firmgq ERBUD S.A., nie byt podpisany przez strony UmMowy,
lecz wylacznie przez kierownika budowy. Z przedlozonej zespolowi kontrolujacemu
dokumentacji i zlozonych wyjaénien nie wynika, aby byla to osoba upowazniona przez
wykonawcg do dokonania tej czynnosci, jak réwniez brak jest zatwierdzenia
ww. harmonogramu przez zamawiajacego. Ponadto stwierdzono, iz nie byly respektowane
wszystkie zapisy umowy z wykonawca, poniewaz nie sporzadzano obmiaréw robdt
(wynikajacych z zapisu § 2 ust. 2 umowy), ktore po potwierdzeniu przez inspektora nadzoru,
mialy by¢ podstawa do zaplaty wynagrodzenia naleznego wykonawcy. Ryczaltowy rodzaj
wynagrodzenia znany byt w momencie zatwierdzania SIWZ, zawierajacej wzér umowy,
Podkresli¢ tez nalezy, iz prowadzenie ksiag obmiaru nie jest sprzeczne z tym rodzajem
wyplaty wynagrodzenia i nie funkcjonuje jedynie w przypadku rozliczess ilosciowo-
wartoSciowych, —zwlaszeza przy  zastosowaniu  warianty platnosci  czedciowych
wynagrodzenia.

~ Kolejne zastrzezenie, dotyczace stosowania przepiséw Prawa zaméwien publicznych,
dotyczylo terminu realizacji przedmiotu zamdwienia, ktéry pierwotnie ckrelono w Rozdziale
IV SIWZ - nie pézniej niz do 28.02.2008 r. W dniu 24.01.2008 r. Erbud S.A. wystapit
do Urzedu Marszatkowskiego z wnioskiem o przedinzenie terminu koricowego wykonania
robdt (pismo znak: S/Sz/24/08/1) do dnia 15 kwietnia 2008 I., poniewaz:
~Czynniki, ktdre blokowaly lub uniemozliwialy prowadzenie robét udokumentowane zostaly
w dzienniku budowy i sq to:
- brak energii elektrycznej na placu budowy,
- UYjemne temperatury i opady atmosferyczne, ktére wystepowaly w miesiqcu grudniu
i Styczniy, dotyczy zagospodarowania tereny i robét elewacyjnych.”
W dniu 25 stycznia 2008 r. Norbert Obrycki - Marszalek Wojewddztwa wyrazil zgode
na przesunigcie terminu wykonania inwestycji. W dniu 31 stycznia 2008 r. zawarty zostal
Aneks nr 1 do Umowy zawartej dnia 19.09.2007 r. Nr WA/33/35/07 z Erbud S.A., zgodnie
z ktérym termin wykonania inwestycji zostat przedluzony do dnia 15 kwietnia 2008 r.
Okolicznodci, zgloszone przez Wykonaweg, nie stanowig wystarczajacej przestanki
do aneksowania Umowy z przyczyn okreslonych w § 4 pkt. 4 ww. Umowy. W ramach
realizacji przedmiotu zaméwienia wykonawca byl zobowiazany do wykonania przylaczy
i wewngtrznych instalacji elektrycznych oraz sieci strukturainych, natomiast ,.cena oferty
powinna zawieraé réwniez wszelkie koszty z przygotowaniem, utrzymaniem, zabezpieczeniem
Placu budowy, koszty energii, wody, zdjgtosci pasa drogowego, obstugi geodezyjnej itp.
niezbedne dla wykonania przedmiotu zaméwienia.”.




Wynagrodzenie miato charakter ryczaltowy, a zatem w celu realizacji przcdfaiom umowy
wykonawca powinien we wlasnym zakresie zabezpieczyé dostawe energii elektryczn_e;
na placu budowy. Réwniez wystepowanie ujemnych temperatur w 1.me§13¢cacl‘1 grudniu
i styczniu, nie stanowia okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidzieé i okolicznodé ta

nie moze byé przyczyng ancksowania umowy.

Do Umowy o roboty budowlane z dnia 19.09.2007 r. (Nr WA/33/35/07) w dniu
28 marca 2008 r. spisany zostal Protokét koniecznodei nr 1, w ktérym stwierdzono
konieczno$é wykonania robdt dodatkowych. Okredlono réwniez, iz zmiany projektowe
nastapity na wniosek Inwestora, za$ roboty zostana wykonane do dnia 15.04.2008 r. W dniu
1 kwietnia 2008 r. zostala podpisana z Erbud S.A. Umowa nr WA/80/08, na wykonanie
zamOwienia dodatkowego, w zakresie ujetym w protokole koniecznosci, ktéry stal sig
~podstawq do udzielenia Wykonawcy zamdwienia z wolnej reki, na podstawie art. 67
w zwiqzku z art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zambwier publicznych”.
Cena okreslona zostala w § 5 pkt 1 umowy jako ryczattowa, wynoszaca 11.251,85 zt brutto.
W zwiazku z wykonaniem robét dodatkowych, wykonawca wystawit w dniu 29.08.2008 r.
fakturg VAT nr F$-459/08/S, z data sprzedazy 15.04.2008 r., na kwote 11.251,85 zt brutto.
Faktura zostala opisana jako zrealizowana zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo
zaméwietr publicznych, sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym. Zgodnie z wyjasnieniem firmy Erbud S.A. z dnia 11.09.2008 r., »OpOZnienie
w sporzqdzeniu ninigjszego dokumentu sprzedaty spowodowane bylo zbyt péinym wphwem
do biura dokumentéw, na podstawie ktdrych faktura powinna byé wystawiona. Tym samym
informujemy, ze z naszef strony dokonamy siosownych korekt w deklaracji VAT,

W ocenie zespolu kontrolujacego nieprawidiowo zostat wskazany art. 67 ust. 1 pkt 8 ustawy
Prawo zaméwieni publicznych, jako podstawa przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego (tj. mozliwe jest udzielenie zamdwienia na dostawy na szczegdlnie
korzystnych warunkach w zwiqzku z likwidacjq dzialalno$ci innego podmiotu, postepowaniem
egzekucyjnym albo upadiosciowym).

Z firmg Erbud S.A. zostala réwniez zawarta umowa Nr WA/33/17/08 z dnia 29 lutego
2008 r., w trybie zaméwienia z wolnej reki, na wykonanie robot budowlanych obejmujacych
przebudowg i rozbudowe budynku przy ulicy Sowiniskiego 1 w Szczecinie, dla potrzeb
obsfugi placéwek opiekuriczo-wychowawczych, na ryczattows kwote 73.946,05 zt brutto.
Zakres zawartej umowy obejmowal zamienne wykonanie sciany Zelbetowej zamiast
murowanej, uzupelnienie posadzek oraz wywoédz nadmiaru ziemi z terendéw zewnetrznych.
Termin wykonania umowy okreslono na dzie 21 marca 2008 r.

W dniu 31 marca 2008 r. sporzadzony zostal protok6ét zaawansowania robot,
w ktdrym okreslono, iz do dnia 21 marca 2008 r. zakres wykonanych robét jest zgodny
z hatmonogramem do umowy nr WA/33/17/08, w zwiazku z czym w dniu 31 marca 2008 r,
wykonawca wystawit fakture VAT na kwote 73.946,05 zt brutto.

W zwigzku ze wskazanymi wyzej, stwierdzonymi w toku czynnosci  kontrolnych,
nieprawidlowosciami,
zalecam:

1. Przedsiewzigcie dzialant zaradezych, zmierzajacych do wyeliminowania w przysziodci
praktyk, sprzecznych z przepisami Prawa zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci
dotyczacych pirzeprowadzania, z zachowaniem nalezytej starannodci, postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego i weryfikowanie zasadnosei i podstaw prawnych
aneksowania uméw na roboty budowlano-montazowe.

2. Weryfikowanie zapiséw istotnych postanowieti umowy, przed zatwierdzeniem
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, w zakresie -ich zasadnosei przy
realizacji projektéw inwestycyjnych.




3.

4.

Dokladanie nalezytej starannodci podczas przygotowywania procesu inwestycyjnego,
w tym planowanie terminéw rozpoczgcia i zakoficzenia realizacji inwestycji
z uwzglednieniem $ciezki krytycznej proceséw technologicznych dotyczacych prac
budowlano-montazowych, w celu unikniecia koniecznoséci aneksowania uméw
lub wykonywania robét dodatkowych i zamiennych.

Doprowadzenie do prawidlowego dziatania instalacji przeciwpozarowej znajdujacej sie

w  budynku  Zachodniopomorskiego =~ Centrum  Doskonalenia  Nauczycieli,
wspbipracujacej z systemem alarmu pozaru — zestaw hydroforowy, stanowiacy jeden
z kluczowych elementéw zapewnienia bezpieczefistwa pozarowego, powinien byé
wiaczony. :

O wykonaniu powyzszych zalecen, badZ o podjetych dzialaniach na rzecz ich realizacji
lub nie podjeciu takich dziatah, prosze powiadomié mnie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.
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Wydziat Nadzoru i Kontroli ZUW - w miejscu




