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Olgierd Geblewicz

Marszalek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli' (zwanej dalej usta-
wg o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczécinie skontrolowata w Urzedzie Marszatkowskim Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie (zwanym dalej Urzedem) prowadzenie dziatan promocyjnych
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (Wojewddztwo) w latach 2010-2011 (I potrocze).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 9 grudnia
2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniej-
sze wystiapienie pokontroine.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu, pomimo stwierdzonych uchybien nie majacych
wptywu na realizacje zadan w zakresie promocji Wojewddztwa,

Urzad opracowat dwa dokumenty okreslajace strategiczne kierunki dziatan promocyjnych Wojewodztwa pn.
»Strategia Marki Wojewodztwa Zachodniopomorskiego” (w 2004 1.} i ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego” (w 2010 r.). W obu dokumentach zaktadano, Ze realizowane dziatania promocyjne miaty na celu
{bezpoérednio lub posrednio} pozyskanie inwestorow i turystow (m.in. poprzez poprawe konkurencyjnosci regio-
nu i zaznaczenie Wojewodztwa w Swiadomosci Polakéw i Europejczykow jako dynamicznego oraz atrakcyjnego
regionu do Zycia i wypoczynku) oraz zbudowanie silnej tozsamosci mieszkancow Wojewodztwa (dla ktérych

Marka Wojewodziwa komunikowa¢ miata podstawowe elementy ich tozsamosci). W ramach poprawy konkuren-
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cyjnosci Wojewddztwa zakladano m.in. tworzenie warunkow dla rownowazenia rozwoju gospodarki Wojewodziwa
oraz rozwéj funkcji turystyczno-uzdrowiskowe;j. Branza turystyczna uznana zostala przez Samorzad Wojewodz-
twa za kiuczowg dla Wojewddztwa. Dla ujednolicenia i utrwalenia wizerunku Wojewddztwa opracowano | przyjeto
logotyp i hasto reklamowe pn. ,Zachodniopomorskie. Morze przygody”.

Skutecznost podejmowanych przez Samorzad Wojewodztwa dziatan promocyjnych potwierdzaty m.in. ba-
dania ruchu turystycznego w 2010 r., kiére wskazywaty na wzrost liczby oséb odwiedzajacych Wojewodztwo
Zachodniopomorskie w stosunku do roku 2009 (z 4,9 min turystow w 2009 1. do 5 min w | pélroczu 2010 r.).
W 2011 r. Samorzad zlecit firmie zewnetrznej zbadanie skutecznosci prowadzonych dziatan promocyjnych Woje-
wodztwa. Efekty tych analiz beda dostepne na poczatku 2012 . {tj. po zakoficzeniu realizacji wszystkich zapla-

nowanych zadar promocyjnych w 2011 r.).

Zadania promocyjne w Urzedzie przypisane zostaly do Biura Promocii (wehodzagego w skiad Wydzialu Tu-
rystyki, Gospodarki i Promocii?), w ktérym zatrudnionych bylo 7 pracownikow (w tym 6 pracownikow z wyksztat-
ceniem wyzszym i jeden - z wyksztalceniem srednim).

W okresie objetym kontrola, Biuro Promocji zlecito realizacje 198 dziatai promocyjnych 49 podmiotom ze-
wnetrznym (w tym 11 jednostkom samorzadu terytorialnego?). Na realizacje tych dziatan Samorzad Wojewddz-
twa wydatkowat facznie 2.913,7 tys. z4, kiére sfinansowat z budzety Wojewddztwa (bez udziatu srodkéw unij-
nych), z tego: w 2010 r. - 2.513,8 tys. zti w | potroczu 2011 1. - 399,9 tys. zt.

Na realizacjg zadan promujacych Wojewddztwo, prowadzonych we wspétpracy z jst, Samorzad Wojewddztwa
wydatkowat tacznie 467,7 tys. 2, z tego: w 2010 . ~ 310,0 tys. zti w ! polroczu 2011 r. - 157,7 tys. zl.

Analizg prawidiowosci wykonania przez podmioty zewnetrzne dziatart promocyjnych Wojew6dziwa objeto 5
ze 198 dzialan na laczng kwote 1.008,0 tys. zt (stanowigcq 34,6% wydatkow na dziatania promocyjne). NIK pozy-
tywnie ocenia realizacje wszystkich 5 badanych zadah, ktdre byly wykonane zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowach, potwierdzone protokotami zdawczo-odbiorczymi (w tym dokumentacjg fotograficzna, materiatami
informacyjnymi itp.), a wydatki z tytutu ich realizacji zostaly dokonane zgodnie z uchwalg budzetowa, Wszystkie
badane zadania byly zbiezne z kierunkami strategicznymi dzialaft promocyjnych w zakresie utrwalenia marki

Wojewodztwa w Swiadomosci mieszkancow i turystow.

Wykonanie 6 ze 198 dziatait promocyjnych na tacznq kwote 1.042,9 tys. zt (fj. 35,8% wydatkow na dziatania
promocyjne) Samorzad Wojewédztwa zlecit pedmiotom zewnetrznym w trybie zaméwief publicznych. Pozostate
192 dziatania zlecono do wykonania podmiotom zewnetrznym bez stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych* {dalej pzp).

NIK pozytywnie ocenia 2 (o najwiekszej wartosci) objete badaniem postepowania o udzielenie zaméwien pu-

blicznych na faczng kwote 336,1 tys. zt (co odpowiadafo 11,5% wydatkéw na dzialania promocyine). Byly one

¢ Zwany dalel WTGIP.
& Zwanych dalef st.
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przeprowadzone zgodnie z zasadami i procedurami okreslonymi w pzp. Wykonawcy zrealizowali dostawy termi-
nowo i zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach.

W zakresie prawidiowosci realizacji zadan zleconych bez stosowania pzp, analizg objeto (wybrane losowo)
2ze 192 zadah, na faczng kwote 158,5 tys. zt (stanowiaca 5,4% wydatkow ogolem na dziatania promocyjne).
NIK pozytywnie ocenia wybor wykonawedw ww. zadan, kiéry byt zgodny z procedurami wewnetrznymi Urzedu
okre$lajacymi zasady realizacji zaméwien wytaczonych z obowigzku stosowania pzps. Oba zadania zostaly zre-
alizowano terminowo i zgodnie z warunkami okresfonymi w umowach.

Platnosci za realizacje wszystkich 4 ww. zaméwieft Urzad dokonal terminowo, po realizacji zadania przez
kazdego z wykonawcow (zgodnie z umowami i fakturami). Wydatki zakwalifikowano prawidtowo do § 4300 i ujeto

do wiadciwego miesiaca w ksiggach rachunkowych Urzedu.

W latach 2007-2011 Samorzad Wojew6dztwa wydatkowat na dziatania promocyjne facznie 11.363,1 tys. zi,
co odpowiadato 0,3% wydatkéw ogotem (3.195.610,2 tys. zt), z tego: w 2007 r. - 1.600,8 tys. zh, . 0,3% wydat-
kow ogotem i 88,5% Srodkow okreslonych w planie finansowymé Urzedu; w 2008 r. - 2.965,0 tys. z, tj. 0,5% wy-
datkow ogdlem i 97,8% planu; w 2009 r. - 3.883,5 tys. 1, tj. 0,3% wydatkow ogdtem i 98,0% planu; w 2010 . —
2.513,8 tys. zh tj. 0,3% wydatkow ogétem i 92,7% planu oraz w | potroczu 2011 r. — 399,9 tys. 21, ti. 0,2% wydat-
kéw ogdlem i 29,3% planu.

Analiza w zakresie zgodnosci prowadzonych dziataf promocyjnych z kierunkami strategicznymi okreslonymi
w Strategii Marki i Strategii Rozwoju objgto tacznie 10 ze 198 dzialan reafizowanych przez Urzad w latach 2007-
2011 (do 30.06.) na fgczng kwote 2.729,7 tys. zt (co odpowiadato 24,0% wydatkéw ogélem na ww. dzialania).
NIK pozytywnie ocenia wszystkie 10 badanych zadan, ktore byly zgodne z zatoZeniami strategicznymi okreslo-
nymi w ww, dokumentach. Dziatania te polegaty przede wszystkim na promocji walorow Wojewddztwa podczas
roznych imprez kulturalnych i sportowych w cefu zachgcenia turystow do odwiedzania Wojewédztwa Zachodnio-
pomorskiego.

W latach 2010-2011 (do 30.06.) wydatki na realizacje dziafa promocyjnych byly ujste w rozdziale 75075
.Fromocja jednostek samorzadu terytorialnego” w nastepujacych paragrafach: 2710, 4110, 4170, 4210, 4300,
4430, 4540, 4950. Wydatki te byly realizowane przez 2 wydzialy Urzedu: WTGIP oraz Wydziat Rolnictwa i Ochro-
ny Srodowiska’, mimo Ze zadania z zakresu promocji wojewédztwa przypisano do WTGIP — na podstawie § 29 a
regulaminu organizacyjnego Urzedu®. W latach 2010-2011 (do 30.06.) w ewidencji ksiegowej Urzedu zarejestro-
wano w rozdziale 75075 wydatki na fgcznq kwote 402,1 tys. z4, poniesione na dziatania promocyjne Wydziatu
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska {obecnie Wydziatu Rolnictwa i Rybactwa), co odpowiadato 13,8% wydatkow

ogdtem na dziatania promocyjne.

> Tj. ,Zasadami wykonywania pzp w Urzedzie” wprowadzonymi Uchwalami Zarzadu Wojewddziwa Zachodniopomorskiego ny
$16/2008 z 1.08.2008 r. i Nr 857/2011 2 21.06.2011 1.

8 Zwanych dalel: planem.

7 0d 16.04.2011 r. Wydzial Rolnictwa | Rybactwa.

¥ wprowadzonego Uchwatg Nr 326/07 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 7 25.04.2007 ., Zmienionege m.in.
uchwatami nr 740/08 z 26.06.2008 r. 1 576/11 2 15.04 2011 1.



W wyniku analizy wydatkow zaksiggowanych w dziale 75075 w latach 2010-2011 (I potrocze} ustalono, ze

ze $rodkéw przeznaczonych na promocje Wojewddztwa Urzad wydatkowat iacznie 31.848,89 zt {co stanowito

1,1% wydatkow na dziatania promocyjne) na dziatania, ktore w ocenie NIK nie mialy charakteru wydatkow pro-

mocji Wojewodztwa, a dotyczyly m.in. promocji zdrowia, ochrony $rodowiska, promocji ekologii i rolnictwa, tj.:

zakupu 15 szt pucharéw za lgczng kwote 1.600 zt na zawody wedkarskie potaczone
z konkursem zwigzanym z obszarem wiejskim i ekologig,

wspotorganizacji Wojewodzkich Dni Dziatkowca w Swinoujéciu, w tym zakupu nagrod w konkursie ,Ro-
dzinne ogrody dziatkowe przyjazne spoleczenistwu” na tgczng kwote 20.000 =1,

ufundowania nagrody dla uczestnikow IX edycji Wojewddzkiej Olimpiady Wiedzy Ekologicznej w Barz-
kowicach za taczng kwote 2.847,80 #,

zwrotu kosztow spotkania wigilijnego kobiet wiejskich oraz producentéw produktow tradycyjnych i re-
gionalnych w Barzkowicach na kwote 2.900,33 zt,

zakupu 35 szt. ramek ze szklem za kwote 910 zt do zdjeé pamiatkowych wreczonych Radnym Woije-
wodztwa Zachodniopomorskiego na uroczystej sesji Sejmiku koniczacej Il kadencie,

wykonania pamigtkowego zdjecia grupowego Radnych Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
Il kadencji za taczna kwote 625,25 zt (zdjecia wreczono Radnym),

wykonania zdje¢ portretowych Radnych IV kadenciji Sejmiku Wojewddztwa za taczng kwote 1.098 ztce-
lem zamieszczenia ich na stronie BIP i internetowej Sejmiku,

zakupu nagrod ksigzkowych dla laureatow (uczniow) XXXV Olimpiady Wiedzy i Umiejetnosci Rolni-
czych w Szczecinie za taczng kwote 300 24,

zakupu 2 szt. pucharéw na faczng kwote 322,53 zt w zwiazku z XIX edycjg Ogolnopolskiej Olimpiady
Promocji Zdrowego Stylu Zycia PCK 2011,

zakupu pitek oraz siatki na pilki za faczng kwote 244,98 zt w zwiazku z otwarciem Sali gimnastycznej w
szkole podstawowej w Stargardzie wreczonych przez Radnego Sejmiku Wojewodztwa,

dofinansowania szkolenia dia pszczelarzy, fi. kosztow wynajecia sali w Polczynie Zdroju za kwote 1.000 z1.

Wg stanu na koniec 2010 r. oraz |Il kwartatu 2011 r. Urzad nie miat zobowigzan wymagalnych i nie placit od-

setek z tytulu nieuregulowania zobowiazan w zakresie dziatan promocyjnych.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskuje o:

1.

Klasyfikowanie w ewidencji ksiegowej w dziale 750, rozdziale 75075 wydatkéw wytacznie dotycza-
cych promocji Wojewo6dztwa.

Realizowanie zadan promocji Wojewddztwa przez komérki organizacyjne Urzedu zgodnie z obowig-

Zujgcym regulaminem organizacyinym.



Najwyzsza izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana Marszatka, w terminie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskow, badZ o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodie-
cia takich dziatan,

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dafy otrzymania niniejszego wystapienia,
przystuguje Panu Marszatkowi prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywo-
wanych zasfrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tym wystapieniu,

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sig od dnia ofrzymania ostatecznej uchwaly whasciwe] komisji NIK.
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