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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyisze] Izbie Kon-
troli', zwanej ustawa o NIK, Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzi-
la w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddziwa Zachodniopomorskiego (Urzad) kontrole w

zakresie wyboru i realizacii indywidualnych projektow kluczowych w ramach Regionalnego

Programu Operacyinego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (RPOWZ),

W zwiazku z kontrola, ktére] wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli pod-
pisanym 2 huego 2011 v, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK

przekazuje Panu Marszatkowi ninigisze wystapienie pokontroine.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia wybér | realizacje
indywidualnych projektow kluezowych w ramach RPOWZ. Powyzszg ocene vzasadniajg na-
stepujace ustaleniz i oceny czastkowe:

- niezgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
grudnia 1998 r. w sprawie instrukcii kancelaryingj dla organéw samorzadu wojewddziwa®,
gromadzenie, przechowywanie 1 archiwizowanie dokumentacii zwiazanej z procesami wybo-
ru indywidualnych projektéw kluczowych za okres od 1.06.2006 r. do momentu podjgeia prac

nad aktualizacja Indykatywnego Wykazu Indywidualnych Projektow Kluczowych (IWIPK),
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ktdra to aktualizacja zostata przyjeta uchwaly Zarzadu Wojewddziwa Zachodniopomorskiego
(Instytucia Zarzadzajaca RPOWZ) z dnia 12 czerwea 2008 r.,

- nierzetelne opracowanie oraz nieterminowe przekazywanie do Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego (MRR), jako Instytucji Koordynujacej RPO miesiecznych raportow o stanie przy-

gotowania do realizacji indywidualnych projektéw kluczowych,

1. Stosownie do zalecet MRR® Instytucja Zarzadzajaca (12} oglosita nabér zgloszen do Planu
Inwestycyjnego RPOWZ. Projekty inwestyeyine nalezalo zglaszaé do 19.06.2006 r. na poda-
ny w gloszeniu adres mailowy. Stwierdzono, ze w Urzgdzie brak bylo dokumentéw potwier-
dzajacych formy publikowania informacii o aktualizacji bgdZ tworzeniu nowej listy projektow
indywidualnych (w formie Planu Inwestyevinego do RPOWY. a nasteprie w formie TWIPK)
w okresie po 1.06.2006 r. do 15.09.2008 r. Braki w Urzgdzie dokumentow dotyczacych pro-
wadzonych w ww. okresie naboréw, kryteriow wyboru projektu, sposobu generowania list
projekidw indywidualnych oraz dotyezgeveh ich konsultacji spolecznych nie pozwalaja na
oceng rzetelnosci | kompletosel prowadzonych dzialan, Preedstawiona w toku kontrol; wdo-
Kumentacja” w formie papierowej oraz wydrukéw z poczty elektronicznej przechowywana
byla z naruszeniem zasad okreslonych w § 161 § 17 Instrukeji Kancelaryinej. 6. bez spisu
spraw., numeraci naptywajgeej korespondenci w sprawie, wydrukdw tabeli ~plan inwesty-
cyiny w ramach RPO WZ 2007 - 20137 » dajacq si¢ ustali¢ chronologia ich powstawania.
Segregator. kidry zawieral zachowana dokumentacje, zalozony w 2006 r. przez pracownikéow
Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu nie byl prawidlowo opisany. nie nadano mu row-
niez kategorit archiwalnej.

Przestuchany w charakterze $wiadka byly zastepca dyrektora Departamentu Polityki
Regionalnej Urzedu w okresie od stycznia 2006 r. do czerwca 2007 r. zeznal. 7e kazda propo-
zycja projektu skladana bvla na tzw. fiszee, ktora zawierala nazwg wnioskodawey, tytuf pro-
Jektu, okres realizacji, szacunkowa wartosé. poziom dofinansowania, zgodnosé z celami RPO.
Strategii Wojewodztwa, Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, opis projektu, elapy
przygotewania projekiu. Zdaniem $wiadka fiszki te powinny sie znajdowaé w obecnym Wy-
dziale Polityki Regionalnej.

4 uwagi na braki w tzw. fiszkach powolany zarzadzeniem nr 128/10 Marszatka W7
zespdl kontrolny nie byt w stanie ustali¢ jednoznacznie, ile propozycii projektow zgloszono

w terminie podanym w ww. ogloszeniu. Przeprowadzona przez ten zespol kontrola dvsku

? Pismo nr PR.LOT23/27/2006 2 10.05.2006 1. 7 wytveznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie proveo-

towania plandw inwestvevinyeh w ramach RPO
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twardego komputera osobistego bylego zastepey dyrektora Departamentu Polityki Regional-
nej Urzedu wykazala, ze nie Jest mozliwe odtworzenie z dysku twardego zapisdw wiadomosci

mailowych, a nadestane propozycje nie byly systematycznie drukowane i katalogowane.

Od 13.11.2008 r. obowigzywal o Regulamin akiualizacyi indykarywnej listy projekidw
indywidualnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnege Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego na lata 2007 ~ 20137 (zalacznik nr 5.13.18 do Instrukcji Wykonawezej 17
wwersjl 1.1, znowelizowany z dniem 12.02.2009 r.}. Oba ww. regulaminy okreslaty sposoby
poinformowania o aktualizacji, sposoby dotarcia do potencjalnych beneficjentow (publikacja
mformacji na stronie internetowej, w prasie, za pomocy pism), zgloszenie projektu w celu
umieszezenia go na liscie, przebieg procesu aktualizacji IWIPK, proces konsultacji spolecz-
nych. konferencje uzgodnieniowe, kryteria i sposoby oceny. W obu ww, regulaminach preyje-
to punktowe kryteria weryfikacji propozyeji IWIPK. Z uwagi na opisany powyzej fakt braku
w Urzedzie kompletngj dokumentacji dotyczacej badanego ckresu, nie mozna ocenié poOpraw-
noscl stosowania przyjetych procedur przyjmowania projektéw na liste projektdw kluezo-
wych dla propozycji skladanych przed wejsciem w zycie 12.08.2008 r. Wytycznveh Ministra
Rozwoju Regionalnego w zakresie jednolitego systernu zarzadzania | monitorowania projek-
tow indywidualnych, ani ez ustalic tacznej liczby propozyeii projektow jakie w calym okre-

ste badanym wplynety do [7.

Wedlug Dyrektor Departamentu Koordynacji 1 Wdrazania Programow Regionainych
w MRR. w kwestil termindw przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacja programu
operacyjnego przez 1Z obowiazuje art. 90 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083 2 dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyezace Europe; skiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spajnodei i uchylajacego roz-
porzadzenie {WE) nr 1260/1999* wedhug ktdrego dokumenty dotyczace wydatkéw 1 audytow
darego Programu Operacyjnego 53 przechowywane do wgladu Komisji Europejskiej t Furo-
pejskiego Trybunatu Obrachunkowego w formie oryginaléw alho kopit poswiadczonych za
zgodnos¢ z oryginatem na powszechnie uznawanych no$nikach danych przez okres 3 lat od
zamknigela programu operacyjuego. Ponadio Dyrektor ww. Departamentu stwierdzila, ze
«Ruzporzqdzenie 1083/2006 nie precyzufe ani poziomow. na jakich powinna by¢ przechowy-
wana dokumentacja, ani nie nuzywa szezegdlowe dokumentacyi, jakq nalezy przechowywad.
Tym niemniej, majgc na wwadze do$wiadezenie wedre zania programow w poprzedniej per-

spekiywie finansowe], nulezy stwierdzic. ze sformudowanie ., dokumenty dotyezqee wydatkéw ™

*Dz.U. UE L. 210/25 7 dnia 31 lipea 2006 1.
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powinno sig rozumied szeroko, zas dokumentacja powinna byé przechowywana na wszystkich
szezeblach wdrazania funduszy, z wwzglednieniem poziomu beneficienia lqeznie. Jednoczesnie
... 2godnie z art. 60 rozporzadzenia, za ustanawionic procedur dla zapewnienia, 3¢ wszysikic
dokumenty dotyczqee wydatkéw | audyicw sq przechowywane zgodnie z wymogami ari. 96

vdpowiedzialna jest Instytucia Zarzqdzajqea danym PO

Brak mozliwosel ustalenia kryteriéw i zasad wyberu projektow do dofinansowania
oraz braki w dokumentacji moga, w ocenie NIK. doprowadzi¢ do wstrzymania przez Komigje
Europejskg platnosci dla RPOWZ badz do uznania wydatkéw w ramach poszezegoinych pro-

jektow, ktorych braki dotycza, za niekwalifikowalne.

Do badania szczegdlowego wybrano 15 najwickszych kwotowo projektéw indywidu-
alnych umieszczonych na aktualnej liscie projekiow indywidualnych. Dia 9 sposréd nich Wy-
dzial Wdrazania RPO nie posiadal w swoich zasebach dokumentacji zwigzanej 2 ich umiesz-
czeniem na licle projektéw indywidualnych. Byly to nastgpujace projekty: Uzbrojenie Strefy
Zorganizowanej Dzialalnosei Inwestycyjno-Przemystowej w Koszalinie, Obwodnica Sréd-
miescia Szezecina - etap V - budowa od ul. Dunskiej. Krasinskiego do ul. Arkonskiej. Uru-
chomienie lotniska w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina. Filharmonia Szczecifiska im. Mieczy-
stawa Karlowicza, Rozbudowa czgdei srodkowe] budynku gléwnego z dostosowaniem od-
dziatow chirurgicznych do wymogow fachowo-sanitarnych w Specialistycznym szpitalu im,
A, Sokolowskiego w Szczecinie-Zdunowie, Modernizacia regionalnej linii kolejowej 402,
Budowa hali widowiskowo-sportowej w Koszalinie, Modernizacia Szpitala Wojewddzkiego
w Koszalinie i Rozbudowa Muzeum Narodowego w Szezecinic.

Brak dokumentacji dotyczacej powyzszych projektow uniemozliwia oceng rzetelnodei
i prawidlowosci ich wyboru. Pozostale 6 projektow zostato poddane procedurze oceny zgod-

nie z ww. regulaminami.

2. Do dnia 22.09.2010 r. IZ podpisala z beneficjentami 36 preumow. Kazda z nich zostala
- podpisana w terminie do 6 miesiecy od daty publikacji IWIPK podanej w preumowie. Jed-
nakze 20 z powyzszych projektow, na ktére podpisano preumowy. umieszezonych zostalo na
hscie projekiow kluczowych uchwala Zarzadu W7 nr 248/08 z 28.02.2008 1., a projekty:
Uruchomienie lotniska cywilnego w Zegrzu Pomorskim i Budowa hali widowiskowo-
sportowe] w Koszalinie zostaly przyiete jako projekty kluczowe w pierwszej liscie projektow

kluczowyeh uchwaly Zarzada W7 nr 675/06 z 24.07.2006 r.

3. 17 wywigzala si¢ z obowigzku monitorowania procesu przygotowania projektow kluczo-

wych do realizacji. Do 14.09.2010 r. przeprowadzono 23 wizyty monttorujace projekly indy-




widualne. Przedmiotem tych wizyt byla kentrola m.in. zgodnosel sprawozdati miesiecznych
O stanie przygotowania projektu indywidualnego. W odniesieniu do 4 wizytowanyeh projek-
tow stwierdzono niezgoednosci migdzy tredciy sprawozdan miesigcznych skiadanych przez
beneficjentdéw a faktycznym stanem przygotowania projektow. Beneficjenci zostali zohowig-

zani do ziozenia korekt do tych sprawozdan,

4. NIK negatywnie ocenia terminowoséé | rzetelnodé procesu raportowania o stanie przygoto-
wania do realizacji projektow indywiduainych do MRR jako Instytucji Koordynujacej RPO.
Sposréd 23 objetych badaniem raportéw 14 zostato przediozonych MRR po terminie okreslo-
nym w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie jednolitego systemu zarzg-
dzania i monitorowania projektow indywidualnych, tj. do 15 dnia kazdego miesiaca za okres
poprzedniego miesigea, W raporcie za kwiecie 2010 r. wykazano lczbe preumdw realizo-
wanych zgodnie z harmonogramem Jjako 68, podezas pdy liczba wszystkich zawartych do
konca okresu sprawozdawezego preuméw wynosita 35. W raporcie za maj 2010 r. wykazano
liczbg preumow realizowanych zgodnie z harmonogramem jako 36. podezas gdy liczba
wszystkich zawartych do kofica okresu sprawozdawcezego preuméw wynosila 35.

W 11 sposrod 23 badanych raporiow w tabeli B wykazano niezgodne ze stanem faktycznym
liczby preumow realizowanych zgodnie z harmonogramem. realizowanych z opdZnieniem

krétszym niz 3 miesiace i dhuzszym niz 3 miesiace w stosunku do harmonogramu.

5. Do 14.09.2010 r. do [Z wplynelo 60 wnioskow o dofinansowanic projektow kluczowych,
z czego 13 po terminie ustalonym w preumowie, W trakcie kontroli wyjasnieno, ze zgodnie
z zapisami Instrukeji Wykonawczej dla 17 zmiany ZapisOW preumowy wymagaja tormy pi-
semnei pod rygorem niewaznosei i dokonywane sg w formie aneksu do preumowy. Aneks do
preumowy sporzadzany jest m.in. w przypadku zmiany terminu zlozenia wniosku o dofinan-
sowanie projektu wynoszace) wigeej niz 3 miesigce w stosunku do terminu Zozenia wniosku
0 dofinansowanie okresionego w preumowic. Takie zapisy ww. Instrukeji Wykonaweze po-
woduja. 7e 17, nie waktuje ziozenia wniosku o dofinansowanie projektu indywidualnego zlo-

zonego w terminie do 3 miesiecy po terminie Wyznaczonym w preumowie jako opoZnienia,

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o
1) Rzetelne sporzqdzanie | terminowe preekazywanie do MRR miesigczmych FUPOrIOW 2 moni-

[orowania stanu preygotowania projekiow indywiduwainych.
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Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstawie art. 62 ust. | ustawy
o NIK. oczekuje przedstawienia przez Pana Marszalka — w terminie 30 dni od daty otrzyma-
nia niniejszego wystapienia pokontrolnege ~ informacii o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskdw, badz o dzialaniach podjetveh w cels ich realizacji lub preyezynach

niepodjgcia takich dzialan.

Zgodnie z tredcia art. 61 ust, 1 ustawy o NIK. w terminie 7 dni od daty Otrzymania ni-
niejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkowi prawe zgloszenia na
pismic, do Dyrektora Delegatury NIK w Szezecinie, umotywowanych zastrzezen w sprawie

ocen, uwag i wnioskOw zawartych w tym wystapieniu,

W razie zgloszenia zastrzezen. zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadesla-
nia informacji. o ktdrym wyzej mowa. liezy sie od dnia otreymania ostateczne] uchwaly wla-

sciwey komisii NIK.
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