Załącznik nr 1 do uchwały nr 2065/11 Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego

z dnia 08.12.2011r.
Szczecin, dnia      grudnia 2011 r.

WTGiP.II.MK/033/103/11

Rada Ministrów RP

Wnioskodawca: Województwo Zachodniopomorskie

Wniosek 

o wyrażenie zgody na specjalny tryb zbycia udziałów w spółce.

Działając w imieniu Województwa Zachodniopomorskiego, na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji  (Dz. U. 1996 r. Nr 118 poz. 561 z późn. zmianami) w związku z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej    (Dz. U. 1997 r. Nr 9 poz. 43), proszę o wyrażenie zgody na nieodpłatne zbycie przez Województwo Zachodniopomorskie udziałów w Wodociągach Zachodniopomorskich Sp. z o.o. na rzecz pracowników w/w spółki. 


Planowane zbycie objęłoby 232 (dwieście trzydzieści dwa) udziały, o łącznej wartości nominalnej 140.531,68 zł (sto czterdzieści tysięcy pięćset trzydzieści jeden złotych 68/100). Udziały te stanowią 15% wszystkich udziałów spółki (Województwo Zachodniopomorskie jest jedynym udziałowcem). 


Zbycie nastąpi na rzecz grup pracowników wspomnianej spółki wyodrębnionych ze względu na okresy zatrudnienia. Szczegółowe ustalenie zasad podziału uprawnionych pracowników na grupy, z uwagi na konieczność osiągnięcia porozumienia w tym zakresie pomiędzy Województwem                i pracownikami a także pomiędzy samymi pracownikami, nastąpi po uzyskaniu pozwolenia Rady Ministrów. Planowany podział będzie uwzględniał zasady określone w rozporządzeniu Ministra Skarbu Państwa z dnia 29 stycznia 2003 r. w sprawie szczegółowych zasad podziału uprawnionych pracowników na grupy, ustalania liczby akcji przypadających na każdą z tych grup oraz trybu nabywania akcji przez uprawnionych pracowników (Dz.U.2003.35.303). 

Uzasadnienie


W pierwszej kolejności wskazać należy na fakt, że wspomniany na wstępie przepis art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji znajduje zastosowanie w niniejszej sprawie. 


Zgodnie z w/w przepisem: „Rada Ministrów może wyrazić zgodę na inny niż przewidziany       w ust. 1 tryb zbywania akcji”. Wspomniany ust. 1 wprowadza natomiast dopuszczalne formy zbywania udziałów i akcji (m.in. oferta ogłoszona publicznie, przetarg publiczny, negocjacje podjęte                  na podstawie publicznego zaproszenia). Wszystkie wymienione w nim tryby są trybami konkurencyjnymi, opierającymi się o kryteria ceny zaoferowanej  przez oferentów. W/w przepis nie przewiduje możliwości nieodpłatnego przekazania udziałów pracownikom spółki w związku z czym jedyna możliwość skutecznego przekazania pracownikom nieodpłatnie udziałów w spółce, wymaga wyrażenia zgody przez Radę Ministrów, o co niniejszym wnoszę. 

Spółka której udziałów dotyczy zbycie jest spółką w której 100% udziałów posiada jednostka samorządu terytorialnego – Województwo Zachodniopomorskie. Wspomniany wyżej przepis dotyczy natomiast zbywania udziałów należących do Skarbu Państwa. Znajduje on jednak zastosowanie        w niniejszej sprawie na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 1997 r. Nr 9 poz. 43 z późn. zm.). Zgodnie z w/w przepisem: „Do zbycia akcji         i udziałów w spółkach, o których mowa w art. 9, stosuje się, z zastrzeżeniem ust. 3 i 4, przepisy działu IV ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji”.

Pewne wątpliwości może budzić okoliczność, że organ administracji państwowej jakim jest Rada Ministrów ma wyrazić zgodę na zbycie udziałów przez jednostkę samorządu terytorialnego – podmiot korzystający, zgodnie z Konstytucją RP, z autonomii względem organów państwowych. O tym jednak, że w/w przepis wprowadza taką właśnie regułę świadczą trzy okoliczności. Po pierwsze wspomniany przepis art. 12 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie przewiduje odpowiedniego stosowania przepisów ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji – należy je więc stosować wprost. Po drugie ustawa o gospodarce komunalnej, jeżeli przewiduje odstępstwa od stosowania wprost przepisów ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, to wyraźnie na to wskazuje. Tak uczyniono przykładowo w art. 12 ust. 3 ustawy, gdzie wskazano, że kompetencje ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa wykonuje przewodniczący zarządu jednostki samorządu terytorialnego. Brak jest jednak w ustawie przepisu analogicznego dotyczącego kompetencji Rady Ministrów. Po trzecie wreszcie, jak wskazuje się w doktrynie, powołanej regulacji nie należy jednak traktować jako upoważnienia dla Rady Ministrów do ingerowania w wewnętrzne sprawy jednostki samorządu terytorialnego (tak: Gonet Wojciech, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz. Wzory umów        i regulaminów, Warszawa 2010 Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis wydanie I ss. 184). Przepis ten wprowadza jedynie szczególną kompetencje dla Rady Ministrów, co nie wpływa na ograniczenie niezależności jednostek samorządu terytorialnego. Wspomniany autor podziela ponadto pogląd o tym, że omawiany przepis, w zakresie sprzedaży udziałów należących do jednostek samorządu terytorialnego, stosujemy wprost. 

Powyżej przywołane argumenty uzasadniają niniejszy wniosek pod względem formalno-prawnym, tj. wskazują na jego prawną dopuszczalność i kompetencje Rady Ministrów do wyrażenia wnioskowanej zgody. Poniżej przedstawiam merytoryczne uzasadnienie wniosku.

Spółka Wodociągi Zachodniopomorskie powstała w dniu 6 sierpnia 2002r.(data wpisu do Krajowego Rejestru Handlowego) w trybie art. 22 i 23 wspomnianej ustawy o gospodarce komunalnej, w wyniku likwidacji Zakładu Konserwacji Urządzeń Wodnych i Melioracyjnych Województwa Zachodniopomorskiego w Goleniowie. Podstawę do utworzenia w/w spółki stanowiła uchwała Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego nr XXV/265/01 z dnia 26 listopada 2001 roku w sprawie likwidacji Zakładu Konserwacji Urządzeń Wodnych i Melioracyjnych Województwa Zachodniopomorskiego w Goleniowie w celu zawiązania spółki pod firmą "Wodociągi Zachodniopomorskie" Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością. W jej §4 wskazano: do dnia 30 czerwca 2002r. nieodpłatnie przekazane zostanie do 15% udziałów w spółce Wodociągi Zachodniopomorskie sp. z o.o. uprawnionym pracownikom. 
W/w uchwała nie mogła i nie może zostać zrealizowana w normalnym trybie z kilku powodów. Jak wskazano powyżej, przepis art. 33 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji nie przewiduje zbycia udziałów w formie nieodpłatnego przekazania udziałów pracownikom. W sprawie wykluczone jest również zbycie udziałów pracownikom w trybie przepisów art. 36 – 38g ustawy o komercjalizacji    i prywatyzacji. Po pierwsze w niniejszej sprawie pracownicy nie złożyli oświadczeń o zamiarze nabycia udziałów w trybie art. 38 ust. 1 ustawy, co jest warunkiem koniecznym przekazania udziałów w tym trybie. Po drugie poważne wątpliwości budzi w ogóle okoliczność czy w niniejszej sprawie mogło dojść do przekazania udziałów w tym trybie. W dacie tworzenia spółki ustawa o gospodarce komunalnej odsyłała do ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (czyli również do przepisów art. 36 – 38 regulujących przekazywanie udziałów pracownikom) tylko w zakresie zbycia udziałów i akcji gminy     w spółce powstałej w wyniku przekształcenia przedsiębiorstwa komunalnego (ówczesny artykuł        20 ustawy). Brak było odesłania w przypadku zbywania udziałów w spółkach utworzonych w inny sposób lub udziałów przysługujących jednostkom innym niż gmina.  W tym stanie rzeczy nie może budzić wątpliwości fakt, że w chwili obecnej nie może dojść do przekazania udziałów pracownikom inaczej niż za zgodą Rady Ministrów wyrażoną w trybie art. 33 ust. 3 ustawy. 

Przekazanie przedmiotowych udziałów pracownikom jest natomiast zasadne i pożądane zarówno pod względem ekonomicznym, społecznym jak i  szeroko rozumianą zasadą sprawiedliwości społecznej. Uczestnictwo pracowników w spółce na zasadzie wspólników zwiększy ich zaangażowanie w sprawy spółki, co z pewnością poprawi efektywność przedsiębiorstwa.  Nadmienić należy, że spółka prowadzi działalność społecznie użyteczną – zajmuje się zaopatrywaniem w wodę i odprowadzaniem ścieków, więc wzrost efektywności działań jest ze wszechmiar pożądany. Przekazanie pracownikom udziałów będzie również działaniem uzasadnionym pod względem społecznym – z jednej strony stanowić to  będzie nagrodę za ich dotychczasową pracę, z drugiej strony uczestnictwo pracowników w spółce winno doprowadzić do zwiększenia ich odpowiedzialności za sprawy spółki. Po trzecie wreszcie niniejszy wniosek jest zasadny z czysto sprawiedliwościowego punktu widzenia – wspomniana wcześniej uchwała Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 26 listopada 2001 r wzbudziła nadzieję pracowników Wodociągów Zachodniopomorskich na uzyskanie prawa majątkowego, na stanie się udziałowcami spółki, na większe uczestnictwo w sprawach spółki. Z powodów czysto formalnych (dopuszczalne tryby zbycia z art. 33 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji) jedyna możliwość uczynienia zadość w/w oczekiwaniom leży w rękach Rady Ministrów. 

Mając powyższe na uwadze, wnoszę jak na wstępie. W załączeniu przedkładam wniosek pracowników o nabycie udziałów oraz listę pracowników zainteresowanych przejęciem udziałów w spółce. 

Załączniki:

- wniosek pracowników

- lista pracowników
- Uchwała Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego nr 2065/11 z dnia 8grudnia 2011r.

- Uchwała Nr XXV/265/01 Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 26 listopada 2001r.
