Załącznik do uchwały Zarządu
Województwa Zachodniopomorskiego

Nr … z dnia …

DECYZJA

Nr 5/W/2011
podjęta w dniu 25 listopada 2011 roku
przez Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego
w osobach:

Olgierd Geblewicz - Marszałek Województwa Zachodniopomorskiego,

Wojciech Drożdż - Wicemarszałek Województwa Zachodniopomorskiego,
Jan Krawczuk - Członek Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego
Na podstawie art. 25 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.), art. 207 ust. 1 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), oraz art. 41 ust. 1, ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1590 ze zm.)

Orzeka:

Zobowiązuje spółkę MPS INTERNATIONAL LTD. Spółka z o.o.  z siedzibą w Koszalinie przy ul. Bohaterów Warszawy 30 do zwrotu w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej decyzji całości dofinansowania w łącznej kwocie 1 214 650,47 (słownie: jeden milion dwieście czternaście tysięcy sześćset pięćdziesiąt złotych 47/100), w tym :

1)  ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokości: 1 032 452,87 zł, (słownie: jeden milion trzydzieści dwa tysiące czterysta pięćdziesiąt dwa złote 87/100) na konto Płatnika, tj. Banku Gospodarstwa Krajowego nr 77 1130 0007 0020 0660 2620 0003
2) ze środków budżetu państwa w wysokości: 182 197,60 zł, (słownie: sto osiemdziesiąt dwa tysiące sto dziewięćdziesiąt siedem złotych 60/100) na konto Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Zachodniopomorskiego, tj. Zarządu Województwa nr 57 1020 4795 0000 9802 0108 3831
wraz z odsetkami jak dla zaległości podatkowych liczonymi od dnia przekazania środków do dnia zapłaty , tj.:

od dnia 30.12.2009 r. odsetki liczone od przekazanej kwoty w wysokości 457 368,15 zł, (słownie: czterysta pięćdziesiąt siedem tysięcy trzysta sześćdziesiąt osiem złotych 15/100);
od  dnia 19.05.2010 r. odsetki liczone od przekazanej kwoty w wysokości 275 898,18 zł, (słownie: dwieście siedemdziesiąt pięć tysięcy osiemset dziewięćdziesiąt osiem złotych 18/100);
od  dnia 27.05.2010 r. odsetki liczone od przekazanej kwoty w wysokości 141 285,65 zł, (słownie: sto czterdzieści jeden tysięcy dwieście osiemdziesiąt pięć złotych 65/100);
od dnia 19.07.2010 r. odsetki liczone od przekazanej kwoty w wysokości 37 576,41 zł, (słownie: trzydzieści siedem tysięcy pięćset siedemdziesiąt sześć złotych 41/100);
od dnia 19.10.2010 r. odsetki liczone od przekazanej kwoty w wysokości 98 002,32 zł, (słownie: dziewięćdziesiąt osiem tysięcy dwa złote 32/100);
od dnia 17.03.2011 r. odsetki liczone od przekazanej kwoty w wysokości 204 519,76 zł, (słownie: dwieście cztery tysiące pięćset dziewiętnaście złotych 76/100);
Uzasadnienie

MPS INTERNATIONAL LTD. Spółka z o.o. zawarła z Województwem Zachodniopomorskim reprezentowanym przez Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego, pełniącym rolę Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Zachodniopomorskiego (zwana dalej w skrócie Instytucją Zarządzającą RPO WZ)  na lata 2007 – 2013, umowę o dofinansowanie projektu pn. „Wzrost konkurencyjności Spółki MPS poprzez wprowadzenie kolejnego etapu zmian procesu produkcji kosmetyków wysokiej lepkości, w tym poszerzenia asortymentu o kosmetykę białą” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 – 2013 Oś Priorytetowa 1 „Gospodarka – Innowacje – Technologie”, Działanie 1.1 „Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw poprzez innowacyjne inwestycje”, Poddziałanie 1.1.2 „Inwestycje 
w małe i średnie przedsiębiorstwa”. 

Zawarcie umowy nastąpiło po podjęciu przez Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego decyzji o udzieleniu dofinansowania ww. projektowi Uchwałą nr 254/09 z dnia 3 marca 2009 r. Podjęcie decyzji o udzieleniu dofinansowania poprzedzone było przeprowadzeniem przez Instytucję Zarządzającą RPO WZ oceny formalnej złożonego przez spółkę wniosku aplikacyjnego w ramach konkursu RPOWZ/1.1.2/2008/2, a następnie dokonaniem oceny środowiskowej, ekonomiczno – finansowej i merytoryczno – technicznej projektu przez Komisję Oceniającą Projekty. 

Następnie w ramach kolejnego konkursu – nr RPOWZ/1.1.2/2010/1 – ogłoszonego przez Instytucję Zarządzającą RPO WZ, spółka MPS INTERNATIONAL Sp. z o.o. złożyła wniosek aplikacyjny o dofinansowanie projektu pn. „Wzrost konkurencyjności Spółki MPS w Koszalinie poprzez kontynuowanie modernizacji procesu produkcji kosmetyków w celu umożliwienia poszerzenia asortymentu o kosmetyki naturalne”. Projekt ten został pozytywnie oceniony pod względem formalnym, a następnie został poddany ocenie oddziaływania na środowisko przeprowadzonej przez Zespół ds. oceny środowiskowej w ramach Komisji Oceniającej Projekty. Eksperci środowiskowi ocenili przedmiotowy projekt negatywnie, uzasadniając swą ocenę m.in. niespełnieniem przez przedsięwzięcie wymagań z zakresu oceny oddziaływania na środowisko. 

Dokonana przez ekspertów ocena oddziaływania na środowisko obydwu projektów została przeprowadzona w oparciu o przedkładane przez spółkę dokumenty, a mianowicie:

- załącznik 13 a – formularz do wniosku o dofinansowanie w zakresie OOŚ,

            - załącznik 13 b – zaświadczenie organu odpowiedzialnego z monitorowanie obszarów Natura 2000, oraz dodatkowo w odniesieniu do wniosku aplikacyjnego o dofinansowanie projektu pn. „Wzrost konkurencyjności Spółki MPS w Koszalinie poprzez kontynuowanie modernizacji procesu produkcji kosmetyków w celu umożliwienia poszerzenia asortymentu o kosmetyki naturalne” o załącznik 13n – zobowiązanie Wnioskodawcy do złożenia załączników niezbędnych do podpisania umowy o dofinansowanie. W przypadku obydwu wniosków aplikacyjnych wnioskodawca - MPS INTERNATIONAL LTD. Spółka z o.o. - zakwalifikował realizowane przedsięwzięcie do grupy IV przedsięwzięć ( co oznacza, że nie jest wymienione w polskim rozporządzeniu Rady Ministrów z 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko ani w załącznikach Dyrektywy Rady  85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutków niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć dla środowiska), a w związku z tym nie przedstawił żadnych dokumentów związanych z procedurą oceny oddziaływania na środowisko.

Zespół ds. oceny środowiskowej oceniający projekt „Wzrost konkurencyjności Spółki MPS 
w Koszalinie poprzez kontynuowanie modernizacji procesu produkcji kosmetyków w celu umożliwienia poszerzenia asortymentu o kosmetyki naturalne” uznał, że planowane przedsięwzięcie należy do grupy II, a nie do grupy IV i jako takie wymaga decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, której beneficjent nie posiadał.  

W związku z powyższym Instytucja Zarządzająca RPO WZ pismem z dnia 26 stycznia 2011 r. poinformowała Spółkę, że jej wniosek został poddany ocenie środowiskowej, w wyniku której oceniony został negatywnie, gdyż nie spełniał wszystkich kryteriów dopuszczających, co stanowiło podstawę do odrzucenia wniosku z procedury ubiegania się o dofinansowanie. Wobec tego, pismem z dnia 11 lutego 2011 r., Spółka wniosła protest na tę negatywną ocenę i odrzucenie wniosku, podnosząc że zaplanowana produkcja kosmetyków naturalnych nie powinna być sumowana z prowadzoną dotychczas produkcją kosmetyków wysokiej lepkości, która była przedmiotem poprzednio złożonego przez Spółkę projektu finansowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego (zwanego dalej RPO WZ), zaliczonego w wyniku przeprowadzonej  przed otrzymaniem dofinansowania oceny oddziaływania na środowisko, do grupy IV.  
W wyniku rozpoznania złożonego protestu, Instytucja Zarządzająca RPO WZ poinformowała Spółkę, iż nie stwierdzono przesłanek do uznania, że ocena wniosku o dofinansowanie projektu „Wzrost konkurencyjności Spółki MPS w Koszalinie poprzez kontynuowanie modernizacji procesu produkcji kosmetyków w celu umożliwienia poszerzenia asortymentu o kosmetyki naturalne” została przeprowadzona w sposób niewłaściwy.   
W związku z podjętym rozstrzygnięciem Instytucja Zarządzająca RPO WZ poddała 
w wątpliwość prawidłowość zakwalifikowania projektu nr RPOWZW/1.1.2/2008/130/K pn. „Wzrost konkurencyjności Spółki MPS poprzez wprowadzenie kolejnego etapu zmian procesu produkcji kosmetyków wysokiej lepkości, w tym poszerzenia asortymentu o kosmetykę białą” do grupy środowiskowej IV.

Przeprowadzona przez Instytucję Zarządzającą RPO WZ ponowna analiza mająca na celu weryfikację prawidłowości realizacji projektu nr RPOWZ/1.1.2/2008/130/K stwierdza, co następuje.

Nie budzi żadnych wątpliwości, iż realizowane przez beneficjenta w ramach przedmiotowego projektu przedsięwzięcie dotyczy instalacji do wytwarzania produktów użytkowych przez mieszanie, emulgowanie lub konfekcjonowanie chemicznych półproduktów lub produktów podstawowych, a zatem wymienione jest zarówno w § 3 ust. 1 pkt 1 Rozporządzenia Rady Ministrów z  dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko, jak również w załączniku II pkt 6 lit. a) Dyrektywy Rady 85/377/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko naturalne zmienionej Dyrektywą Rady 97/11/WE. Nie ma tu znaczenia fakt, czy w ramach planowanego przedsięwzięcia chodzi o budowę nowej instalacji czy o rozbudowę już istniejącej instalacji (powiększenie jej o nowe maszyny służące produkcji), bowiem konstrukcja Rozporządzenia z dnia 9 listopada 2004 r. wskazuje, że obejmie ono także wszelkie zmiany w wymienionych w nim przedsięwzięciach. W opisywanym przypadku nie ma również znaczenia czy w skutek wprowadzenia nowej linii produkcyjnej emisja lub pobór surowców zwiększy się o minimum 20% czy też nie.  
Wobec powyższego realizowane przedsięwzięcie winno być zaliczone nie do grupy IV jak wskazał beneficjent, lecz do grupy II, co z kolei powoduje konieczność uzyskania dla niego decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Art. 2 ust. 1 Dyrektywy Rady 85/377/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko naturalne zmienionej Dyrektywą Rady 97/11/WE wyraźnie wymaga, aby ewentualna ocena oddziaływania na środowisko była przeprowadzona zanim zostanie wydane zezwolenie na realizację przedsięwzięcia. Przedmiotowe przedsięwzięcie nie posiadało takiej decyzji, w związku z czym podczas oceny środowiskowej powinno było zostać ocenione negatywnie. W myśl art. 207 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych środki przeznaczone na realizację programów finansowanych z udziałem środków europejskich wykorzystane z naruszeniem, lub pobrane nienależnie procedur obowiązujących w ramach RPO WZ, podlegają zwrotowi wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, liczonymi od dnia przekazania środków.   


W ramach przyznanego dofinansowania beneficjentowi przekazano dotychczas na podstawie pozytywnie zweryfikowanych wniosków o płatność łączną kwotę w wysokości 1 214 650,47 zł (środki EFRR oraz budżetu państwa). W związku z wystąpieniem nieprawidłowości w projekcie Wydział Wdrażania RPO WZ wstrzymał proces weryfikacji wniosku o płatność pośrednią za okres do 31.12.2010 r.

Uchwałą nr 1144/11 z dnia 19 lipca 2011 r. Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego zdecydował o rozwiązaniu umowy o dofinansowanie projektu nr RPOWZ/1.1.2/2008/130/K pn. „Wzrost konkurencyjności spółki MPS poprzez wprowadzenie kolejnego etapu zmian procesu produkcji kosmetyków wysokiej lepkości, w tym poszerzenia asortymentu o kosmetykę białą”. Beneficjenta wezwano do zwrotu środków pobranych na realizację projektu w kwocie głównej 1 214 650,47 PLN wraz z odsetkami. 

Pismem z dnia 17  sierpnia 2011 r. Spółka oświadczyła, że w jej ocenie brak jest podstaw do rozwiązania umowy o dofinansowanie projektu. Ponadto wskazała, iż nie zachodziła żadna z przyczyn wymienionych w § 18 ust. 1 umowy, na podstawie których Instytucja Zarządzająca RPO WZ mogłaby rozwiązać umowę z beneficjentem bez wypowiedzenia. Beneficjent stoi na stanowisku, że Komisja Oceniająca Projekty, a za nią Instytucja Zarządzająca RPO WZ przyjęła, iż objęte wnioskiem przedsięwzięcie nie wymaga uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, co skutkowało pozytywną oceną wniosku i zawarciem umowy o dofinansowanie. Strona zasugerowała, że uchybienie polegające na nieuzyskaniu decyzji środowiskowej dla projektu zostanie naprawione, poprzez uzyskanie takiej decyzji dla swojego praktycznie już zrealizowanego przedsięwzięcia.

Instytucja Zarządzająca RPO WZ nie podziela stanowiska przedstawionego przez Stronę, bowiem proponowane przez MPS INTERNATIONAL LTD. Spółka z o.o. rozwiązanie polegające na uzyskaniu obecnie decyzji środowiskowej nie pozwala na naprawienie zaistniałego uchybienia, tj. na doprowadzeniu projektu do stanu zgodnego z prawem. Art. 2 ust. 1 Dyrektywy Rady 85/377/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko naturalne zmienionej Dyrektywą Rady 97/11/WE wyraźnie wymaga, aby ewentualna ocena oddziaływania na środowisko była przeprowadzona zanim zostanie wydane zezwolenie na realizację przedsięwzięcia. Obowiązek przeprowadzenia OOŚ oznacza, że tym bardziej selekcja (procedura, w ramach której organ decyduje czy przeprowadzić ocenę czy od niej odstąpić w przypadku II grupy przedsięwzięć, do których należy omawiany projekt) musi być przeprowadzona przed rozpoczęciem realizacji przedsięwzięcia – jako, że selekcja poprzedza OOŚ. 
W związku z powyższym należy mieć na uwadze, iż z mocy prawa, w myśl art. 207 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych środki przeznaczone na realizację programów finansowanych z udziałem środków europejskich wykorzystane z naruszeniem procedur obowiązujących w ramach RPO WZ, a także pobrane nienależnie lub w nadmiernej wysokości podlegają zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, liczonymi od dnia przekazania środków, w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji orzekającej ich zwrot. 
W przedmiotowym przypadku mamy do czynienia po pierwsze z nienależnym pobraniem środków, bowiem nastąpiło ono bez umocowania w przepisach prawa, tj. na projekt, który nie spełniał wymogów prawa wspólnotowego i krajowego oraz procedur RPO WZ, a także został zrealizowany niezgodnie z prawem. Nastąpiło w tym wypadku także wykorzystanie środków z naruszeniem procedur, albowiem procedury obowiązujące w ramach RPO WZ wymagały dla danego projektu uzyskania i przedłożenia do weryfikacji odpowiednich decyzji środowiskowych. W przedmiotowej sprawie, w związku z nieprawidłowym zakwalifikowaniem projektu przez beneficjenta i nieprzedłożeniem wymaganych dokumentów na etapie oceny merytorycznej jego wniosku Instytucja Zarządzająca RPO WZ została zmuszona do przeprowadzenia ponownej oceny realizowanego przez beneficjenta przedsięwzięcia 
w zakresie oddziaływania na środowisko. W wyniku tej oceny stwierdzono, iż brak decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach stanowi podstawę do uznania, że projekt został zrealizowany niezgodnie z obowiązującymi w ramach RPO WZ procedurami, z którymi beneficjent miał obowiązek zapoznać się jeszcze przed złożeniem wniosku o dofinansowanie oraz niezgodnie z prawem powszechnie obowiązującym, tj.   Dyrektywą Rady 85/377/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutków niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć dla środowiska, Ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska oraz Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko, a nadto projekt dofinansowany w ramach RPO WZ został zrealizowany z naruszeniem procedur obowiązujących w ramach programu. 
Mając na uwadze zgromadzony materiał dowodowy, w szczególności wniosek o dofinansowanie projektu pn. „Wzrost konkurencyjności Spółki MPS poprzez wprowadzenie kolejnego etapu zmian procesu produkcji kosmetyków wysokiej lepkości, w tym poszerzenia asortymentu o kosmetykę białą” złożony do Instytucji Zarządzającej RPO WZ dnia 18 września 2008 r. oraz oświadczenie wnioskodawcy o zakwalifikowaniu projektu do grupy IV przedsięwzięć, a także Uchwałę Nr 1144/11 Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 19 lipca 2011 r. w sprawie rozwiązania umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-130/08-00, koniecznym stało się uznanie, że nastąpiło  wykorzystanie środków niezgodnie z procedurami obowiązującymi w ramach RPO WZ, a także nienależne pobranie środków. Kwota 1 214 650,47 zł stanowiąca środki przekazane dotychczas beneficjentowi na realizację projektu, zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych podlega zwrotowi wraz z odsetkami określonymi jak dla zaległości podatkowych liczonymi począwszy od dnia przekazania środków. Z uwagi na fakt, że beneficjent otrzymywał dofinansowanie w 6 transzach, winien zwrócić odsetki odpowiednio od daty otrzymania każdej z transz dofinansowania, przy czym należy pamiętać, iż naliczone odsetki w części dotyczącej dofinansowania ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (85% dofinansowania)  należy przekazać na konto Płatnika tj. Banku Gospodarstwa Krajowego nr 77 1130 0007 0020 0660 2620 0003, zaś w części dotyczącej dofinansowania ze środków budżetu państwa (15% dofinansowania) na konto Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Zachodniopomorskiego, tj. Zarządu Województwa nr 57 1020 4795 0000 9802 0108 3831.
Zgodnie z art. 25 pkt 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.) za prawidłową realizację programu operacyjnego odpowiada instytucja zarządzająca, którą w przypadku RPO WZ jest Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego, do obowiązków którego należy m.in. odzyskiwanie kwot podlegających zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie środków przekazanych na realizację programów, projektów lub zadań, o której mowa powyżej. W związku z tym, że zaszły przesłanki, o których mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach, a beneficjent nie dokonał zwrotu środków na skutek skierowanego do niego wezwania z dnia 4 sierpnia 2011 r., koniecznym stało się wydanie niniejszej decyzji.  
Pouczenie

Od niniejszej decyzji nie służy odwołanie, jednakże Strona niezadowolona z decyzji może się zwrócić  do Instytucji Zarządzającej RPO WZ z siedzibą w Szczecinie przy ul. Korsarzy 34, w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Marszałek Województwa Zachodniopomorskiego
Otrzymują:

1) Radca Prawny Janusz Dębski

Firma Prawnicza
Dębski, Kamieniarz, Miśko, Paplaczyk
Spółka Partnerska Adwokatów i Radców Prawnych

ul. Szeroka 24, pok. 28
75-814 Koszalin

2) a/a
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