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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudwia 1994r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli* , zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska,
przeprowadzita koutrolg w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Zachodniopomorskiego,
zwanym dalej ,Urzedem”, w zakresie realizacji ustawowych zadan w parkach
krajobrazowych wojewddztwa zachodniopomorskiego z uwzglednieniem obszaréw Natura
2000 potozonych na ich terenie, obejmujaca okres od 1 sierpnia 2009 r. do 30 wrzesnia
2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia organizacje dziatalnosci parkéow
krajobrazowych przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na terenie
wojewGdztwa zachodniopomorskiego.

Zgodnie z art. 21 wustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw
wzwiqzku ze zmianami w organizacfi i podziale zadan administracji  publicznej
w wojewddztwie® z dniem 1 sierpnia 2009 1, organy samorzadu wojewddziwa przejely od
administracji rzadowej kompetencje w zakresie ochrony przyrody m.in. dotyczace parkéw
krajobrazowych,

Przejeciu przez Samorzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego kompetencji i zadas
Wojewody Zachodniopomorskiego w odniesieniu do szedciu z  siedmiu parkéw

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 z pézn. zm.
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krajobrazowych3, polozonych na terenie wojewodztwa —zachodniopomorskiego, nie
towarzyszylo przejecie struktur organizacyjnych tych parkéw wraz z ich pracownikami
i mieniem niezbednym do wykonywania zadah w parkach. Pracownikéw i mienie parkéw
krajobrazowych w wojewddztwie zachodniopomorskim przejat wezesniej, z dniem 1 stycznia
2009 r., Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie w oparciu 0 przepisy ustawy
z dnia 3 paidziernika 2008 r. o udostepnianiv informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczerstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko®.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu, od dnia 1 sierpnia 2009 r., uwzgledniono

nastepujace zadania dotyczace parkéw krajobrazowych:

~  przygotowywanie, na potrzeby Sejmiku, Zarzqdu [ ministra wlaiciwego do spraw
$rodowiska, odpowiednich informacji w zakresie parkéw lkrajobrazowych i obszaréw
chronionego krajobrazu na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego,

~  przygotowywanie projektow uchwal Sejmiku w sprawie utworzenia lub likwidacji parkow
krajobrazowych oraz powiekszania lub zmniejszenia ich obszardw,

- przygotowywanie projekidw uchwal Sejmiku w sprawie ustanowienia planéw ochrony dla
parkéw krajobrazowych,

—  powolywanie czionkéw rady parku krajobrazowego lub cztonkéw rady zespolu parkéw
krajobrazowych.

W  wyniku  kontroli stwierdzono  jednmak, ze Zarzad Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego:

o nie podejmowal dziatahi w celu nadania przez Sejmik Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego statutu parkom krajobrazowym, polozonym na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego lub Zespolowi tych parkéw krajobrazowych, ktéry
okreslitby ich strukture organizacyjna - na podstawie art. 16 ust. 5 wustawy z dnia.
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody5 ,

e nie powolal, na podstawie art. 99 ust.1 ustawy o ochronie przyrody, czlonkow rady
parkéw krajobrazowych lub zespolu tych parkéw, polozonych na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego,

e nie powolal, na podstawie art. 105 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, dyrektoréw parkow
krajobrazowych lub zespolu tych parkéw polozonych na terenie wojewodziwa
zachodniopomorskiego,

W efekcie powyzszego, w  kontrolowanym okresie, w wojewddztwie
zachodniopomorskim nie byto struktur organizacyjnych parkéw krajobrazowych oraz osob
odpowiedzialnych za realizacje ustawowych zadaft w parkach krajobrazowych (dyrektoréw
parkéw lub zespohu parkéw oraz stuzby parkéw krajobrazowych), okreslonych wart. 19 ust. 1
pkt 3, art. 105 ust. 4 i art. 107 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody.

3 Barlinecko-Gorzowskim Parkiem Krajobrazowym, w tym czefcia poloZong mna terenic wojewddztwa
zachodniopomorskiego, kierowat Dyrektor Zespolu Parkéw Krajobrazowych Wojewodziwa Lubuskiego -
zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 14 grudnia 2004 r. pomigdzy Wojewoda Zachodniopomorskim
i Wojewoda Lubuskim.
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Nieutworzenie struktur organizacyjnych parkéw  krajobrazowych wojewédztwa
zachodniopomorskiego 1 niepowolanie oséb dla realizacji ustawowych zadan w tych parkach
wyjasniano w toku kontroli brakiem érodkéw finansowych.

Z ustalen kontroli wynika, iz pomimo regulacji zawariej w art. 38 ust. 1 ustawy
o zmianie niekidrych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej w wojewddziwie, dotyczacej finansowania z budzetu pafistwa
przejmowanych od dnia 1 sierpnia 2009 r. zadaf, ktdre dotychczas realizowane byly przez
jednostki administracji rzadowej, Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nie otrzymat
w 2009 i 2010 r. dotacji z budzetu pasistwa na realizacjg zadan w parkach krajobrazowych.
Zarzad nie wystepowat réwniez z odpowiednimi wnioskami o przedmiotowe dotacje. Jak
wyjasniono, brak wnioskéw wynikat z przyjetego zalozenia, ze w tym okresie zadania te
winny by¢ realizowane przez Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Szczecinie, zwana
dalej ,RDOS w Szczecinie”, w oparcii 0 porozumienie zawarte w dniu 22 grudnia 2008 1.
pomigdzy Wojewoda Zachodniopomorskim a Regionalnym Dyrektorern Ochrony Srodowiska
w Szczecinie.
Na podstawie powyzszego porozumienia, RDOS w Szczecinie przyjela od Wojewody
Zachodniopomorskiego zadania do realizacji m.in. z zakresu ochrony przyrody, z ktérych
tylko dwa dotyczyly parkéw krajobrazowych, tj.. prowadzenie spraw zwigzanych
z przygotowaniem aktéw prawa miejscowego wojewody w sprawie powolania, likwidacji lub
zmiany granic parku krajobrazowego, na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy o ochronie przyrod)’,
oraz prowadzenie spraw zwigzanych 2z ustanawianiem planu ochrony dla parku
krajobrazowego, na podstawie art. 19 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody. Porozumienie nie
obejmowalo natomiast realizacji zadah w parkach krajobrazowych, wymienionych w art. 105
ust. 4 1 art. 107 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, pozostajacych w kompetencji dyrektoréw
tych parkéw oraz shuzby parkéw krajobrazowych, a takze nie wskazano w nim zadan,
pozostajacych w kompetencji Wojewody Zachodniopomorskiego, w zakresie nadania statutu
parkom krajobrazowym, powolania czlonkow rady parku krajobrazowego Iub zespotu tych
parkéw, oraz powotania dyrektoréw parkdw lub zespohu tych parkéw.
Z dniem 1 sierpnia 2009 r., na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy o zmianie niektérych ustaw
wzwiqzku ze zmianami w orgamizacii i podriale zadar administracji  publicznej
W wojewddziwie, strona omawianego porozumienia z dnia 22 grudnia 2008 r., zawartego
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska, stat si¢ — w miejsce Wojewody
Zachodniopomorskiego — Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Jak ustalono,
porozumienie obowiazywalto do 30 kwietnia 2010 r., tj. do dnia jego wypowiedzenia przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szezecinie.
Zdaniem NIK, przyjecie przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zalozenia, iz
RDOS w Szczecinie jest odpowiedzialna, na mocy ww. porozumienia zawartego w dniu
22 gmdnia 2008 r., za realizacje wszystkich zadan w parkach krajobrazowych nie miato
podstaw. W tresci tego porozumienia nie uj¢to bowiem zadan pozostajacych, zgodnie
z przepisami ustawy o ochronie prayrody, w kompetencji dyrektora parkn krajobrazowego
oraz shuzby parku krajobrazowego, a takze nie wskazano zadaf w zakresie tworzenia struktur
parkéw krajobrazowych i powolywania ich kierownictwa, W zwigzku z powyzszym

® W brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 lipea 2000 1.



niewystapienie przez Zarzad Wojewddziwa Zachodniopomorskiego z wnioskiem o dotacje
celows z budzetu pafistwa na dziatalnos¢ tych parkéw w 2010 r. bylo, w ocenie NIK,
postepowaniem nierzetelnym.

Kontrola wykazala, iz Zarzad Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego wystapil do
Wojewody Zachodniopomorskiego z wnioskami o dotacje celowe z budzetu panstwa na
realizacje w latach 2011 i 2012 biezacych zadan whasnych w parkach krajobrazowych.
W 2011 1. nie uzyskano dotacji, wnioskowanej w kwocie 1.500 tys. zi, z powodu
niezwiekszenia limitu wydatkéw przyznanego wezesniej przez Ministra Finanséw dla czesci
85/32 wojewédztwa zachodniopomorskiego. Z kolei na 2012 r. z wnioskowanej kwoty
dotacji, w wysokosci 1.661 tys. zi, zostala przyznana kwota 300 tys. zi. Kontrola wykazala, ze
whioskowane przez Zarzad Wojewédztwa Zachodniopomorskiego kwoty dotacji na lata
20112012, byly kwotami szacunkowymi, ktére zamierzano zweryfikowa¢ dopiero po
zarezerwowaniu w ustawach budzetowych konkretnych kwot dotacji na zadania w parkach
krajobrazowych dla wojewédztwa zachodniopomorskiego.

Wedtug udziclonych wyjasnien kalkulacje ww. kwot oparto na podstawie:

~  wysokoscl $rodkéw przeznaczonych na finansowanie parkéw krajobrazowych przed
przejeciem kompetencji w ich zakresie przez organy samorzadu wojewddztwa, 1j. kwoty
1.477 tys. zt zarezerwowanej w budzecie Wojewody Zachodniopomorskiego na 2008 1.,

~  wysokosci kwot dotacji przewidzianych w ustawach budzetowych na rok 2010 1 2011 na
parki krajobrazowe dla wojewédztw o zblizonej do wojewddztwa zachodniopomorskiego
liczbie i powierzchni parkow

~ koniecznosci odbudowania catej struktury stuzb parkéw krajobrazowych oraz dokonania
niezbednych inwestycji warunkujacych przystapienie do realizacji ustawowych zadar
w zakresie parkéw krajobrazowych okreslonych w ustawie o ochronie przyrody.

W ocenie NIK, wnioskowanie o $rodki bez przeprowadzenia kalkulacji rzeczywistych
potrzeb, uniemozliwialo rzetelna realizacj¢ przepisu art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’. Zgodnie 7 ta regulacja dotacja na dofinansowanie zadat
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztéw
realizacji zadania.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze tylko dwa z szesciu parkdéw krajobrazowych,
w odniesieniu  do ktérych kompetencje i zadania przejal Samorzad Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego, posiadaly plany ochrony i w badanym okresie nie podejmowano
dziatah w celu przygotowania plandéw ochrony dla pozostalych parkéw krajobrazowych, co -
jak wyjasniono — bezposrednio wynikato z braku 0s6b odpowiedzialnych za to zadanie.

Nieprawidtowosci wystapily rowniez w oznakowaniu parkéw. W wyniku ogledzin
stwierdzono, ze na 60 zlustrowanych przecigé granic parkow z ghéwnymi szlakami
komunikacyjnymi w 38 przypadkach, tj. 63,3%, brak bylo tablic informujacych o nazwie
parku, dodatkowo w siedmiu przypadkach, tj. 16,7%, istniejace tablice nie spelnialy
wymogbw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie wzordéw
tablic® (brak wizerunku orfa w koronie). W pigciu z szesciu parkéw nie bylo tez zadnych
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tablic informujacych o zakazach obowiazujacych na ich terenie, a 13 takich tablic,
rozmieszczonych na terenie Parku Krajobrazowego Dolina Dolnej Odry, nie spehiato
Wymogow przywolanego wyzej rozporzadzenia.

Z ustalen kontroli wynika takze, iz pracownicy Urzedu pomimo przedstawiania
Zarzadowi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego informacji na temat sytuacji parkéw
krajobrazowych w wojewddztwie nie przeprowadzili, do czasu niniejszej kontroli, przegladu
parkéw. W ocenie NIK, przedstawianie informacji o parkach krajobrazowych bez weryfikacji
ich stanu w terenie bylo dziataniem nierzetelnym.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) pilne podjecie dzialan w celu utworzenia struktur organizacyjnych parkdw
krajobrazowych i zapewnienia przez nie realizacji ustawowych zadas,

2) dokonanie kalkulacji rzeczywistych kosztéw realizacji zadas w parkach krajobrazowych,

3) sporzadzanie wnioskéw w celu pozyskania dotacji celowych w oparciu o kalkulacje
rzeczywistych kosztéw,

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska, na podstawic art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, zwraca sig do Pana Marszalka o przekazanie, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag 1 wykonania wnioskéw, badZ o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshiguje Panu Marszatkowi prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych
zastrzezef W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapienin.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly wiasciwej komisji NIK.






