| 2229@%

Najwyzsza Izba Kontroli Szczecin, dnia 4 grudnia 2011 r.
Delegatura w Szczecinie

Pan
- Olgierd Geblewicz

~ Marszalek
WOJewodztwa Zachodnlopomorsklego
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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudma 1994 r. 0 Najwyiszej Izbie Kom‘roli !
zwanej dale] ustawg o NIK, Najwyzsza Izba fiontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzila
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie, zwanym dale]
Urzedem, kontrole wdrazania dzialan z zakresu gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi, finan-
sowanymi przy udziale srodkéw Unii Europejskiej, w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 dziatanie GRZIW? . Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2004 1. do 30 czerwea 2011 .

W zwigzku z kontrola, kidre] wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym
w dniu 14 pazdziernika 2011 r. oraz dodatkowych wyjasnieniach z dnia 18.10.2011 r., Najwyzsza
Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wy-
stapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, pozytywnie ocenia realizacje
przez Urzqd zadan z zakresu gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi obejmujacymi: przygoto-
wanie do uruchomienia dzictania GRZW, przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskdw o przyznanie pomocy;
monitoring i sprawozdawczo$d, a takze sprawowanie nadzoru i kontroli nad realizacja zadah przez Za-
chodmiopomorski Zarzgd Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Szezecinie (zwany dalej ZZMIUW).

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nieterminowego przekazywania do instytucji platmicze]
prognoz wydatkdw oraz dokumentdéw o wyplate srodkéw pomocowych.

"' Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
? Dzigtanie 125 Poprawianie i rozwijanie infrasiruktury zwigzanej z rozwojem | dostosowaniem rolniciwa § lesnictwa - schemat 1l Gospo-
darowanie rolniczyini zasobami wodrymi PROW 2007-2013
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1. NIK ocenia pozytywnie przygotowanie organizacyjne Urzedu do wykonywania obowiazkow insty-
tucji zarzadzajacej przy obstudze zadan zleconych w ramach dzicfania GRZW.

Zadania te przypisano Wydziatowi PROW , ktory wykonywat je przy pomocy procedur do
wuchomienia, wdrazania i obshugi dziatania GRZW, a pracownicy wydziahu zostali przeszkoleni
w zakresie ich stosowania. Wykonywanie zadan bylo przedmiotem prowadzonych audytow we-
wnetrznych, ktorych zalecenia zostaty wykonane lub byly w trakeie wdrazania. Dla decyzji 1 wnio-
skéw o przyznanie pomocy zatozono i prowadzono odrgbne rejestry. Ustalone procedury zobowia-
zywaly wnioskodaweg do przedkladania wniosku wraz z kompletem zalacznikow’,

Inwestycje realizowane w ramach dzialania GRZW przez beneficjenta, Zachodniopomorski
Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych (zwany dalej ZZMiUW), nadzorowanego przez Urzqd byly
zgodne z przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego ,,Strategiq rolnictwa i rozwoju
obszarow wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2002-2015 z 2003 1. (zakmalizowang
w2010 r.) i prognoza oddzialtywania na srodowisko.

2. W latach 2009-2011 (I pélrocze) ogloszono pie¢ naboréw wnioskdw o przyznanie pomocy w ra-
mach dziatania GRZW, §. w czerweu i listopadzie 2009 r., czerweu 1 pazdzierniku 2010 r. 1 w kwiet-
niu 2011 r. Informacje o naborach wnioskow zostaly podane do publiczne) wiadomosci na stronie
internetowej Urzech oraz w dzienniku wojewddzkim, zgodnie z § 6 ust. 1 12 rozporzadzenia MRiRW’ .
W odpowiedzi wplyneto 58 wnioskdw ZZMiUW, z ktérych do 30.06.2011 r. rozpatrzono 47 i decy-
zjami o przyznaniu pomocy objgto zadania o lacznej wartosci kosztorysowej 39.884.5 tys. zb. Nie
zostala wydana zadna decyzja odmawiajgca przyznania pomocy, a od wydanych decyzji beneficjent
nie sktadat odwotan.

Do Wydziahu PROW wplynelo 47 wiioskéw o platnoéé dotyczacych 38 operacii® na laczng,
kwote 36.408.4 tys. 21, w tymll;oszty kwalifikowalne 27.710,0 tys. zk, ktore przyjmowano 1 rozpatrywa-
no wedtug obowigzujacej procedury. Nie zostata wydana zadna decyzja odmawiajaca wyplaty Srodkdw.

Przy limicie przyznanej pomocy na dziafaniac GRZW na terenie wojewodztwa w kwocle
98.772,4 tys. zl, wedlug stanu na 30 czerwca 2011 r., wydano decyzje o udzieleniu pomocy na reali-

zacje zadan (po przeprowadzonych przez beneficjenta postepowaniach o udzielenie zamowienia pu-

3 Wixkiot Programdw Rozwoju Obszercw Wiefskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddatwa Zachodriopomorsiiego

4 poswicdczone kople nasteraoych dolanmentow: Uchwala Seimile WZ nr 499 z 14011999 r. w sprawie naewy, argarizagit i zakeesu deiakania
ZMIUW, Uchwada Seimilor WZ e XXTT247/08 2 23.009. 2008 v w sprawie zmicny statutu ZMILW, zaswiadczenie o rmaverze idenyfikacyirym wydane
przez ARIMR, v 063283470 2 09.04.2009, NIP 5 - Wiiiosek o potwierdeente nadayia NIP - 851-10-73-464, za$wiadezenie o rumerze ideriyfilkocyimm
REGON— 001036336, Uctnvala Sejmitat WZ nr 137409 2 2.02. 2009 w sprawie powigrzenia sianowiska Dyreltora ZMiUW Tomaszowi Plowensowi,
pismo UM do ARIRM o udkielente informagji czy ZMIUW nie figurie w Rejestize Podmiotow Nierzetelrych w ramach danego deialania, odpowieds
ARIMR, ze ZMGUW nie figuryie w Rejestrze Podmiotdw Nierzetelnych, kosztorys lnwestorsid sporzadkony zgodiie z Roeporsqdseniem Ministra Infra-
struktury z dokumentacia techniczng | zestawierdem poniesionych kosztow walifikowarych,

3 rogporzackeniz Miristra Rolnictwa | Rezwoju Wi z dhia 25 czerwea 2008 1 w sprawie sczegdlowych warunkdw @ trvbu prayenawania pomecy finan-
sowegf w ramach deialonia "Poprawicie | roswijanie irfrastrultiay zwigeangf z rozwgjem i dostosowarizm volictwa | leSnictwa przez gospodiarowa-
nie rolniczymi zasobami wodigmi” objetego Programenm Roewoju Obsearéw Wieiskich na lata 2007-2013 (De. UL 122, poz. 791 zezm)

S zadanie inwestycyjne realizowane przez beneficjenta w ramach dziatania GRZW
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bliczngego) 0 taczne) wartosci 39.884,5 tys. 2zt (w tym kwota pomocy 29.913,4 tys. z1, co stanowilo
30,3% limitu), ztozono wnioski o platnos¢ na faczng kwotg 20.782,5 tys. 7t (21,0% limitu), a kwota
wyptaconych Srodkdw przez agencje platnicza (ARiMR) ~10.184,6 tys. zt (10,3%).

3. Przebieg proceséw przyjmowania 1 rejestrowania oraz rozpatrywania przez Urzgd wnioskdw
0 przyznanie pomocy oraz platnosé na realizacje projektow w ramach dzialania GRZW, zbadano na
podstawie szczegdlowe) kontroli 10 operacji.

Badania 10 wnioskéw o przyznanie pomocy wykazaly, ze ich przyjmowanie, rejestrowanie

i rozpatrywanie zakonczone wydaniem decyzji przyznajacej pomoc odbywato sie zgodnie z przyje-

tymi procedurami oraz odpowiednio z przepisami Kpa’ i rozporzadzeniami MRiRW z 6.08.2007 .}
12.25.06.2008 r.” Stwierdzono m.in., ze w kazdym badanym przypadku Wydziat PROW przeprowadzal
kontrole administracyjne wnioskéw (o ktérych mowa w art. 26 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1975/2006°). W przypadku stwierdzonych niepelych (blednych) danych podanych we wnioskach lub
niezalaczenia wymaganego dokumentu wzywat beneficjenta do usunigcia ww. brakéw formalnych lub
biedow. Po uzupelnieniu wniosku oraz jego weryfikacji wydawat decyzje.

Badania 12 wnioskéw o platnosé dotyczacych 10 operacji wykazaty m.in., ze:

- w przypadku kazdej operacji Wydzial PROW przeprowadzat kontrole administracyjng wnioskéw
oraz badat prawidlowos¢ prowadzonych postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego zgodnie
z otrzymanymi procedurami od Agencji Restrukturyzacyi i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR),

- 11 wnioskéw zlozono w terminie, a jeden 8 dni po terminie okreslonym w decyzji o przyznaniu po-
mocy, co spowodowane byto wezwaniem beneficjenta do uzupelnienia wniosku,

. na podstawie zweryfikowanych wiioskéw o platnosé Wydzial PROW wystawit 10 zlecen plamosci i
przekazywal je do ARiMR, natomiast w 2 przypadkach na dzien ich badania (12.08.2011 r.) nadal
wnioski byly rozpatrywane mimo, ze od dnia ich zozenia uptynelo 114 1 168 dni,

- na 10 rozpatrzonych wnioskow o platnosé, 1 zatatwiono w terminie, a w przypadku 9 od daty ich
zozenia do daty przekazania ARIMR celem dokonania platnosci uptynelo od 86 do 131 dni.

Przepisy § 15 ust. 1 rozporzqdzenia z 25.06.2008 r. GRZW stanowia, ze wyplaty srodkéw finansowych

dokonuje si¢ niezwlocznte po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o platnosé, nie pozniej jednak niz w
terminie 3 miesigcy od dnia zlozenia wniosku. W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Wydziah: PROW
wskazat, ze gtdéwna przyczyna opdznient w weryfikacji wnioskéw o planodé byla zbyt duza ilosé przed-

7 ustawa z dria 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postepowania admiristracyinego (Dz.U. z 2000 v. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)

8 rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnfa 6 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegdfowego zakresu zadart instytucyi
zarzqdzajqeef wykorywanych preez niekicre podmioly jako zadania delegowane oraz sposobu ich wykonywaria w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U, Nr 130, poz. 1067 ze zm.).

? Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2000 r. ustalajqce szczegdtowe zasady stosowania rozporze-
dzenia Rody (WE) nr 1698/2005 w sprawie wprowadzenia procedur kontroli, jak réwniez wzajemnej zgodnosci w odnie-
sieniu do dziatah wsparcia rozwoju obszarow wiejskich (Dz. U UE.L.06.368.74 z dnia 23 grudnia 2006 r.
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ktadanych dokumentéw do weryfikacji (w badanym okresie 344 wnioski o ptatnosc 1 362 dokumentacje
przetargowe } przy zatrudnieniu 12 osob w wydziale.

Na opOZnienia w rozpatrywaniu wnioskow zwracaly uwage kontrole ARIMR oraz audyty
wewnetrzne. W wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 31 grudnia 2010 r. sporzadzonym po kontroli
przeprowadzonej w pazdzierniku/listopadzie 2010 r. sformutowano wniosek dotyczacy m.in. zapew-
nienia terminowego rozpatrywania wnioskow o platnosé, ktory nie zostat zrealizowany.

Wydziat PROW nie dochowat termindw okreslonych w umowie z ARIMR przy przekazywanu

7 prognoz wydatkow z 24 zlozonych do instytucji platniczej 1 przediozyt je z opdznieniem od 1 do 8 dni.
4. W ocenie NIK monitorowanie realizacji operacji w ramach dzigfania GRZW odbywalo ste zgodnie
z obowiazujacymi procedurami. Wydziaf PROW m.in. sporzadzal w wymaganych terminach spra-
wozdania biezace i okresowe w formie wymagane] przez ARIMR oraz zgodnie z obowigzujacymi
procedurami sporzadzat i przekazywat kwartalne informacje o nieprawidlowosciach. Warunki tech-
niczne, w tym system zabezpteczen siedziby Wydzialu PROW oraz stosowane zasady przechowywa-
nia dokumentow spelniaty wymogi okreslone w wytycznych ARIMR.
5. Wydzial PROW w wymaganych terminach i zgodnie z procedurami okreslonymi przez ARIMR opra-
cowywal plany kontroli. W latach 2010 - 2011 {do 30 czerwea) przeprowadzit 9 kontroli operacji realizo-
wanych w ramach dziglania GRZW. Analiza materialéw z 3 przeprowadzonych kontroli wykazata, Ze
zostaly one wykonane zgodnie z obowiazujacs procedurg oraz wymogami rozporzadzenia z 6.08. 2008 r. ’

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnioskuje o:

1. Terminowe przekazywanie do ARIMR prognoz wydatkdw.
2. Rozpatrywanie wnioskow o platnos¢ w terminach umozliwiajqcych wyplate Srodkow benefi-
cientowi w okresie nie dluzszym niz trzy miesiqce od daty wplywu wriosku.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK oczelkuje od Pana Marszatka
w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia informacji o sposobie wykorzystania
uwag 1 wykonania wnioskéw, badZ o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach
niepodjeeia takich dzialan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wy-
stapienia, przystuguje Panu Marszatkowi prawo zgloszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Szezecinie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag 1 wnioskow, zawartych w tym wystapientu,

W razie zgloszema zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informa-
cji, 0 ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisjt NIK.




