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Czynnosci audytowe w IP — Samorzadzie Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Wydziale Rolnictwa i Rybactwa
zostaly przeprowadzone przez Izabele Wawrzycka inspektora kontroli skarbowej Urzedu
Kontroli Skarbowej w Szczecinie i dotyczyly nastgpujacych obszarow:

1'

Jasnego zdefiniowania, przydzialu i podzialn funkcji pomigdzy oraz wewnairz
instytucji posredniczacych (spelienie wymagan okreslonych art. 57 lit. a), b), ¢),
art. 58 ust. 2, art. 58 ust. 3, art. 59 rozporzadzenia 1198/2006 oraz art. 38, art. 39
ust. 5, art. 48 lit. b) rozporzadzenia 498).

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:

na poziomie instytucji pds’redniczagej przygotowano adekwatne procedury w celu
monitorowania  efektywne]  realizacji zadan  delegowanych do  instytucji
posredniczacej/posredniczace] drugiego stopnia;

odpowiednio zdefiniowano i przydzielono funkcje (schemat organizacyjny, indykatywna
liczba stanowisk pracy, udokumentowane procedury i podrgczniki), wlaczajac w to
formalne porozumienia jasno wyznaczajace zadania, ktore sg delegowane przez instytucje
zarzadzajace do instytucji posredniczacych/posredniczacych drugiego stopnia.

Audytem objgto:

Roczny_Plan Kontroli na rok 2011;
Ksiazkg procedur KP-010-SW/1/z;

Pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26.10.2010 r. znak RYBkmr-mg-091-
23/10;

Regulamin organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego  przyjety uchwala nr 326/07 Zarzadu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 25.04.2007 1.;

Schemat organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego;

Zakresy czynnosci, obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnoéci pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego w  Szczecinie Wydziatu
Rolnictwa i Rybactwa;

Plan szkolefina 2011 r.;

oraz

ustawe z dnia 03.04.2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z
udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 z¢ zmianami);

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29.09.2009 r. w sprawie
warunkow i sposobu wykonywania zadai instytucji zarzadzajacej przez samorzad

wojewddztwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1291);

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15.10.2009 r. w sprawie
szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty i zwracania pomocy finansowej
na realizacje $rodkéw objetych osig priorytetows 4 — Zréwnowazony rozwdj obszaréw
zaleznych od rybactwa, zawarta w programie operacyjnym ,Zréwnowazony rozwdj
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sektora ryboldwstwa i nadbrzeimych obszardw rybackich 2007-2013” (Dz. U. Nr 177,
poz. 1371); _

w celu potwierdzenia istnienia i prawidtowego funkcjonowania adekwatnych procedur na
poziomie instytucji zarzadzajacej/posredniczacej w celu monitorowania efektywnej
realizacji zadan delegowanych do instytucji poéredniczqcej/pos’redniczagej drugiego
- stopnia,

2. Posiadania adekwatnych procedur ‘Wyboru projektéw (spehienie wymagan
okreslonych w art. 59 lit. a), art. 65 I, a) rozporzadzenia 1198/2006 oraz, art, 29,
art.39 ust. 1 rozporzadzenia 498/2007),

W badanym obszarze czynnosei audytowe dotyczyty sprawdzenia, czy:

* wezwania do skladania wnioskéw zostaly opublikowane;

° wszystkie przyjete wnioski zostaly zarejestrowane;

* wszystkie wnioski/projekty podlegaty ocenie zgodnie z przyjetymi kryteriami;

* decyzje dotyczace akceptacii lub odrzucenia wniosku/projektu  zakomunikowano
sktadajacym wnioski.

Audytem objeto zapisy:
— ksiazki procedur KP-002-SW_WoD;
— dziennika korespendencyjnego WRIR;

— ustawy z dnia 03.04.2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z
udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U, Nr 72, poz. 619 ze zmianamy);

— rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29.09.2009 1. w sprawie
warunkéw i sposobu wykonywania zadag instytucji zarzadzajace] przez samorzad
wojewddztwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1291);

— rozporzadzenia Ministra Rolnictwa ; Rozwoju Wsi z dnia 15.10.2000 T. W sprawie
szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty i zwracania pomocy finansowej
na realizacj¢ $rodkéw objetych 0sig priorytetows 4 — Zréwnowazony rozwoj obszaréw
zaleznych od rybactwa, Zawarta W programie operacyjnym »ZIOWnowazony rozZwWo]
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” (Dz. U, Nr 177,
poz. 1371);

w celu zweryfikowania procedury dotyczacej wyboru projektéw w zakresie oglaszania o

wyborze projektu w trybie konkursowym, zweryfikowania procedury rejestracji wnioskéw o

zgodnie z przyjetymi kryteriami oraz w celn potwierdzenia, ze decyzje dotyczace akceptacji
lub odrzucenia whiosku/projektu sa komunikowane skladajacym wnioski.
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3. Posiadania procedur zapewniajgcych adekwatne informacje beneficjentom
i posiadania strategii w celu pomocy beneficjentom (spelnienie wymagai
okreslonych w art. 55, art. 59 lit. ¢), d), f) rozporzadzenia 1198/2006 oraz art. 39
ust. 1 rozporzadzenia 498/2007).

W badanym obszarze czynnosci audy_‘cowe dotyczyty sprawdzenia, czy:

o efektywnie komunikowano beneficjentom ich prawa i obowiazki w szezeg6lnosei krajowe
wymogi kwalifikowalnosci dla programu operacyjnego, majace zastosowanie przepisy
-prawa krajowego i wspdlnotowego, specyficzne warunki dotyczace produktéw i usfug,
ktore maja by¢ dostarczone, plan finansowy, okres czasu na realizacje, wymagania
dotyczace odrebnego systemu ksiegowego lub kodow ksiegowych oraz danych, ki6re
maja byé przechowywane i raportowane. Wymagania dotyczace informacji i komunikacji
zostaly jasno wyrazone i przekazane beneficjentom (w decyzji aprobujacej etc.);

e istnieja jasne i jednoznacznych krajowe zasady kwalifikowalnosci dla programu;

e istnieja strategie zapewniajace, ze beneficjenci maja dostep do potrzebnych informacii 1
otrzymuja odpowiednie wskazowki (broszury, seminaria, warsztaty etc.).

Audytem objeto zapisy: _
- pisma Wicemarszatka Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29.10.2010 r. znak

WRIOS-V-AB-0724-58/2010 dotyczacego Rocznego Planu Dziatad Informacyjno —
Promocyjnych, '

~ ustawy z dnia 03.04.2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z
udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 ze zmianami),

- rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29.09.2009 r. w sprawie
warnnkdw i sposobu wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej przez samorzad
wojewbdztwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1291); '

— rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15.10.2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wyplaty i zwracania pomocy finansowe;
na realizacje Srodkéw objetych osia priorytetows 4 — Zrdwnowazony rozw6j obszaréw
zaleznych od rybactwa, zawarta w programie operacyjnym ,,ZréwWnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” (Dz. U. Nr 177,
poz. 1371); ' :

w celu potwierdzenia, ze efektywnie komunikowane sg beneficjentom ich prawa 1 obowiazki,
w szczeg6lnodci krajowe wymogi kwalifikowalnoéei dla programu operacyjnego, majace
zastosowanie przepisy prawa krajowego i wspolnotowego, specyficzne warunki dotyczace
produktéw i ushug, kiére maja by¢ dostarczone, plan finansowy, okres czasu na realizacje,
wymagania dotyczace odrebnego systemu ksiggowego lub kodéw ksiggowych oraz danych,
ktére maja byé przechowywane i raportowane oraz w celu potwierdzenia istnienia jasnych i
jednoznacznych krajowych zasad kwalifikowalnosei dla programu i w celu potwierdzenia
jstnienia strategii zapewniajacej, ze beneficjenci maja dostgp do potrzebnych informacji i
otrzymajg odpowiednie wskazowki.
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Posiadanie procedur zapewniajacych adekwatne kontrole zarzadcze (spehlnienie
wymagan okreslonych w art. 59 lit. b), g) rozporzgdzenia 1198/2006 oraz art. 39
ust. 2-4 rozporzadzenia 498/2007).

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:

istniejg pisemne procedury i odpowiednie listy sprawdzajace w celu wykrycia wszelkich
niezgodnosci;

kontrole administracyjne dotyczace wydatkéw w poszczegdinych poswiadczeniach
zostaly ukoficzone przed certyfikacja wydatkow; :
wszystkie wnioski o platno$¢ przediozone przez beneficjentéw podlegaly kontrolom
administracyjnym, w trakcie ktérych sprawdzano zaréwno wniosek, jak i odnosna
dokumentacje wspierajaca;

kontrole na miejscu zostaly wykonane wiedy, gdy projekt byl zaawansowany
w odniesieniu do postgpu fizycznego i finansowego;

przechowywane sa dowody: kontroli administracyjnych oraz kontroli na miejscu,
wilaczajac zakres pracy i ustalenia, czynnosci follow-up w zakresie wykrytych
nieprawidtowosci;

w przypadku gdy kontrole na miejscu byty wystarczajgce, proba operacji oparta zostata na

adekwatnej analizie ryzyka, a dokumenty robocze pozwalaja na identyfikacje wybranych
transakeji, opis metody prébkowania oraz zapewnié przeglad wnioskéw i wykrytych
niezgodnosci; -

istniejg procedury zaakceptowane przez instytucj¢ zarzadzajaca w celu zapewnienia, ze
instytucja certyfikujaca otrzymuje wszystkie potrzebne informacie o kontrolach
przeprowadzonych w celu certyfikacji.

Audytem objeto-zapisy:

ksigzki procedur nr KP-004-SW_2z WoP;
ksigzki procedur nr KP-010-SW/2/z;
ksiazki procedur nr KP-005-SW/2/z;

ustawy z dnia 03.04.2009 1. o wspieranju zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z
udzialem Europejskiego Funduszu Rybackieg_o (Dz. U. Nr 72, poz. 619 ze zmianami);

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29.09.2009 r. w sprawie

warunkéw 1 sposobu wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej przez samorzad
wojewodztwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1291);

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15.10.2009 r. w sprawie
szezegotowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty i zwracania pomocy finansowej
na realizacje $rodkéw objetych osia priorytetows 4 — Zréwnowazony rozwdj obszardéw
zaleznych od rybactwa, zawarta w programie operacyjnym ,,Zréwiowazony rozwdj
sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” (Dz. U. Nr 177,
poz. 1371);

w celu potwierdzenia istnienia pisemnych procedur i odpowiednich list sprawdzajacych w
celu wykrycia wszelkich niezgodnoéci to jest:
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— poprawnosci wniosku o platnodé/ o refundacje,
— okresu kwalifikowalnosci,

- zgodnosci z zaakeeptowanym projektem,

- zgodnosci z odpowiednimi zasadami kwalifikowalnosci oraz wspdlnotowymi wymogami
odnoénie zamdéwien publicznych, pomocy publicznej, Srodowiska naturalnego, wymogdw
promocji i réwnego traktowania,

— istnienia projekiu, wilaczajac w to postep fizyczny oraz zgodno$é z warunkami
zaakceptowanego kontraktu,

— deklarowanych wydatkdw 1 istnienia Sciezki audytu.

oraz w celu potwierdzenia ze kontrole administracyjne dotyczace wydatkéw w
poszczegdlnych poswiadczeniach sg ukoficzone przed certyfikacja, ze wszystkie wnioski o
platnosé przedtozone przez beneficjentéw podlegajg kontrolom administracyjnym, w trakcie
ktérych sprawdzeniu podlega zaréwno wniosek, jak i odnos$na dokumentacja wspierajaca
oraz, ze kontrole na miejscu powinny zostal wykonane witedy, gdy projekt jest
zaawansowany w odniesieniu do postepu fizycznego i finansowego.

Ponadto celem czynnosci audytowych bylo uzyskanie potwierdzenia, Zze przechowywane sg
dowody kontroli administracyjnych oraz kontroli na miejscu, wiaczajac zakres pracy i
ustalenia oraz czynnosci follow-up w zakresie wykrytych nieprawidtowosci, stwierdzenie
prawidfowosci procedury/metodologii wyboru préby projektéw do kontroli na miejscu oraz,
ze istmieja procedury zaakceptowane przez instytucje zarzadzajaca w celu zapewnienia, ze
instytucja: certyfikujaca ofrzymuje. wszystkie potrzebne informacje o kontrolach
przeptowadzonych w celu certyfikacji. :

5. Adekwainej Sciezki audytu (art. 59 lit. ¢), d), 1), art. 87 rezporzadzenia 1198/2006
oraz art. 41 rezporzadzenia 498/2007).

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:

o dowody ksiegowe dla poszczegolnych operacji przechowywano na odpowiednich
poziomach zarzadzania i zapewniaja szczegélowa informacje na temat wydatkéw
rzeczywiScie  poniesionych we  wszystkich  projektach  wspéHinansowanych
u beneficjenta. System ksiegowy powinien umozliwia¢ identyfikacje, zaréwno
beneficjentéw jak i innych organdw, jak rowniez podstawe dokonania platnosei;

o specyfikacje techniczne i plany finansowe dla dziatan, raporty monitorujace
i z postepu projektu, dokumentacja dotyczaca wniosku, oceny, wyboru, przyznania
dofinansowania oraz procedur zaméwien publicznych oraz raportéw z inspekeji
produktéw i ushug wspdHinansowanych byla réwniez przechowywana na odpowiednim
poziomie zarzadzania;

e instytucja posredniczaca / instytucja posredniczaca drugiego stopnia zweryfikowala czy
beneficjenci posiadaja oddzielny system ksiggowy lub kod ksiggowy dla wszystkich
transakcji zwigzanych z pomoca, ktéry umozliwia (1) weryfikacje wydatkéw tylko
‘czeciowo odnoszacych si¢ do wspéHfinansowanych operacji oraz (2) weryfikacjg
okredlonych rodzajow wydatkéw, ktére moga by¢ uznane za kwalifikowalne jedynie do
pewnych limitéw lub w proporcji do poniesionych kosztow;
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* istnieja procedury zapewniajace, ze wszystkie dokumenty wymagane dla zapewnienia

adekwatnej $ciezki audytu sa utworzone, zgodnie z wymaganiami art. 41 R 498/2007.
Audytem objeto zapisy:

— ustawy z dnia 03.04.2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z
udzialem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 ze Zianami);

— rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29.09.2009 r. w sprawie
warunkéw i sposobu wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej przez samorzad
wojewddztwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1291);

— rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15.10.2009 r. w sprawie
szezegolowych warunk6w i trybu przyznawania, wyplaty i zwracania pomocy finansowej
na realizacje $rodkéw objetych osig priorytetows 4 — Zréwnowazony rozwoj obszaréw
zaleznych od rybactwa, zawarty w programie operacyjnym ,Zréwnowazony rozwoj
sektora ryboléwstwa i nadbrzeinych obszaréw rybackich 2007-2013” (Dz. U. Nr 177,
poz. 1371);

oraz _ : _
— ksiazkg procedur nr KP-004-SW 2z WoP i KP-01 0-SW/2/z,

w celu potwierdzenia, ze dowody ksiggowe dia poszczegolnych operacii sa przechowywane
na odpowiednich poziomach zarzadzania i zapewniaja szczegblowa informacje na temat
wydatkéw rzeczywiscie poniesionych we wszystkich projektach wspéifinansowanych u
beneficjenta; system ksiegowy umozliwia identyfikacje, zaréwno beneficjentéw jak i innych
organ6w, jak réwniez podstawe dokonania platnogci;

w celu potwierdzenia, ze specyfikacje techniczne i plany finansowe dla dziatas, raporty
monitorujace i z postepu projektu, dokumentacja dotyczaca wniosku, oceny, wyboru,
przyznania dofinansowania oraz procedur zaméwies publicznych oraz raportéw z inspekcji
produktéw i ustug wspéifinansowanych jest przechowywana na odpowiednim poziomie
zarzadzania;

w celu potwierdzenia, Ze Instytucja Podredniczaca weryfikuje czy beneficjenci posiadajg
oddzielny system ksiegowy lub kod ksiggowy dla wszystkich transakeji zwigzanych z
pomoca, ktéry umozliwia (1) weryfikacje wydatkéw tylko czedciowo odnoszacych sie do
wspoifinansowanych operacji oraz (2) weryfikacj¢ okreslonych rodzajéw wydatkéw, kiére
mogg by¢ uznane za kwalifikowalne jedynie do pewnych limitéw lub w proporcii do
poniesionych kosztéw;

w celu potwierdzenia, ze istnieja procedury zapewniajace, ze wszystkie dokumenty
wymagane dla zapewnienia adekwamej $ciezki audytu sa przechowywane, zgodnie z
wymaganiami art. 87 Rozporzadzenia 1198/2006.

6. Wiarygo&ﬁich' skomputeryzowanych systeméw rachunkowosci i ksiggowosci, -

monitorowania i sprawozdawczoici (art. 57 lit. d), art. 59 lit, ¢) 'rozporzqdzenié
- 119872006 oraz art. 40 ust. 1 i zalacznik ITT rozporzadzenia 498/2007).

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:
* istnieja skomputeryzowane systemy zdolne zapewnic¢ wiarygodne i odnosne informagje.

Audytem objeto zapisy:




Podsumowanie ustalen w Instytucli PoSredniczacej
Program Cperacyjny

ZréwnowaZony rozwdj sekfora ryboléwstwa

i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013

- ustawy z dnia 03.04.2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z
udzialem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 ze zmianami),

~ rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29.09.2009 r. w sprawie
warunkéw 1 sposobu wykonywania zadad instytucji zarzadzajace] przez samorzad
wojewodztwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1251);

- rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15.10.2009 r. w sprawie
szczegbtowych warunk6w 1 trybu przyznawania, wyplaty i zwracania pomocy finansowej
na realizacje srodkéw objetych osia priorytetowa 4 — Zréwnowazony rozwdj obszar6w
zaleznych od rybactwa, zawarty w programie operacyjnym ,Zrownowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013” (Dz. U. Nr 177,
poz. 1371);

- zrzut ekranu aplikacji PO RYBY

w celu potwierdzenia, ze istniejg skomputeryzowane systemy zdolne zapewni¢ wiarygodne i
odnoéne informacje.

7. Waéciwych dzialait zapobiegawczych i korygujacyeh w sytuacji wykrycia blgdéw
systemowych przez Instytucje Audytowa (art. 61 ust. 1 rozporzadzenia 1198/2006
oraz art. 42 ust. 3 rozporzadzenia 498/2007).

W badanym obszarze czynnosci audytowe dotyczyly sprawdzenia, czy:

¢ istnieja procedury zapewniajace odpowiedni przeglad i follow-up wynikéw audytéw
przeprowadzanych przez upowaznione organy zgodnie z art. 42 ust. 3 R 498/2007 oraz ze
ten przeglad jest nalezycie dokumentowany;

o istnieja procedury zapewniajace wdrozenie dziatan zapobiegawczych i korekcyjnych w
sytuacji bledow systemowych.

Audytem objeto zapisy:

- ustawy z dnia 03.04.2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z
udzialem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 ze zmianami);

~ rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29.09.2009 r. w sprawie
warunkéw i sposobu wykonywania zadat instytucji zarzadzajacej przez samorzad
wojewddztwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1291);

— rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15.10.2009 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty 1 zwracania pomocy finansowe]
na realizacje $rodkow objetych osig priorytetowa 4 — Zréwnowazony ro0zwod] obszaréw
zaleznych od rybactwa, zawarta w programie operacyjnym ,Zroéwnowazony rozwoj
sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” (Dz. U. Nr 177,
poz. 1371);

oraz
— ksiazke procedur nr KP-005-SW/2/z,

w celu potwierdzenia, ze istnieja procedury zapewniajgce odpowiedni przeglad 1 follow-up
wynikéw audytéw przeprowadzanych przez upowaznione organy zgodnie z art. 61
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Rozporzadzenia 1198/2006 oraz, z¢ ten przeglad jest nalezycie dokumentowany oraz, ze
istniejq procedury zapewniajace wdrozenie dzialad zapobiegawczych 1 korekcyjnych w
sytuacji bledow systemowych.

W wyniku przeprowadzonych powyzszych czynnoscl ustalono, ze:

1. Jasne zdefiniowanie, przydziat i podzial funkeji pomigdzy oraz wewnatrz instytucji
zarzgdzajgcej/instytucji posredniczacych (art. 57 lit. a), b), e), art. 58 ust. 2, art. 58
ust. 3, art. 59 rozporzadzenia 1198/2006 oraz art. 38, art. 39 ust. 5, art. 48 lit, b)
rozporzgdzenia 498),

W zakresie sprawdzenia czy na poziomie instytucyi poSredniczqcej przygotowano adekwaime
procedury w celu monitorowania efektywnej realizacji zadan delegowanych do instytucyi
posredniczqcej/posredniczqcef drugiego stopnia, ustalono:

Samorzad Wojewédztwa Zachodniopomorskiego pehiacy rol¢ Instytucji Posredniczace} w
systemie realizacji PO RYBY 2007-2013, nie delegowat zadas do instytucji posredniczacej 11
stopnia. Zadania Instytucji Pogredniczace; zwigzane z Programem Operacyjnym
Zréwnowazony rozwdj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013
wykonwje Wydzial Rolnictwa i Rybactwa Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.,

Kontrole realizacjii PO RYBY sg przeprowadzane zgodnie z przepisami' ustawy z dnia -

03.04.2009 r. o wspieranin Zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem
Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 ze zmianami) oraz przepisami
wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
04.09.2009 r. w sprawie szczeglowego sposobu przeprowadzania przez instytucje
zarzadzajaca kontroli w odniesieniu  do instytucji posredniczacych oraz operacji
realizowanych w ramach programu operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora
ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” (Dz. U. Nr 147, poz. 1191).

Kontrola w odniesieniu‘do operacii realizowanych w ramach programu operacyjnego w osi
priorytetowej] 4 Zréwnowazony rozwoj obszaréw zalesnych od rybactwa w zakresie
sprawdzania dostarczenia wspélfinansowanych towaréw i ustug, prawdziwosci i
kwalifikowalnosci poniesionych w ramach operacii wydatkéw, ich zgodnosci z PO RYBY
2007 -2013 spoczywa na Instytucji Posredniczacej — Samorzadzie Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. IP przeprowadza kontrole beneficjentéw na podstawie Rocznego
Plann Kontroli.

Do dnia wszczgcia niniejszego audytu IP nie przeprowadzila zadnej kontroli.

W zakresie sprawdzenia czy odpowiednio zdefiniowano i przydzielono funkcje (schemat
organizacyjny, indykatywna liczba  stanowisk pracy, udokumentowane procedury
I podreczniki), wigczajac w to formaine porozumienia jasno wyznaczajgce zadania, kiére sq
delegowane przez instytucje zarzadzajgce do instytucyi Dposredniczqcych/posredniczqeych
drugiego stopnia, ustalono:



Podsumowanie ustalen w Instytucji Posredniczace
Program Operacyjny

Zréwnowazony rozwdf sekfora rybotéwstwa

i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013

IP obowiazuja procedury zatwierdzone przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
dniach 12.10.2010 r. oraz 04.02.2011 r., Zarzad Wojew6dztwa przyjal procedury uchwalg nr
301/11 z dnia 08.03.2011 1.

Dla kazdego zatrudnionego w Wydziale Rolnictwa i Rybactwa okreslono pisemnie zakres
czymosei, obowiazkéw, uprawnied 1 odpowiedzialnosci pracownikéw  Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie. Zakresy czynnosci
zostaty opracowane przez Zastgpeg Dyrektora Wyd21ah1 Rolnictwa i Rybactwa, sprawdzone
przez Gléwnego specjaliste w Wydziale Orgamzac_u i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich oraz
zatwierdzone przez Dyrektora Wydzialu Rolnictwa i Rybactwa. Pracownicy potwierdzali
zapoznanie z zakresami oraz zobowigzywali si¢ do stosowania ich zapiséw poprzez ziozenie
wlasnorecznego podpisu na zakresie obowiazkow. ‘

Procedury przewiduja, ze kompetencje i uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci
(podpisywanie pism/zatwierdzanie etc.) wynikaja z regulamindéw wewngtrznych oraz
zakresow obowiazkow na poszczegolnych stanowiskach w ramach Samorzadu Wojewodztwa.
W zwigzku z POWyZszym zapisy procedur dotyczace zakresu czynnosci na poszezeg6lnych
stanowiskach odnosza si¢ jedynie do minimalnych potrzeb, Jakle nalezy speh‘uc przy obshidze
PO RYBY 2007-2013. Ostateczny ksztatt struktury organizacyjnej zwiazany z peinieniem
funkcji Instytucji Posredniczacej w zakresie Osi 4 PO RYBY 2007-2013 zaleze¢ bedzie od
ilodci wybranych w danym wojewddztwie LGR, a co za tym idzie od ilosci wnioskéw, ktore
beda wplywaty do Urzedu Marszatkowskiego, $rodkéw finansowych przeznaczonych na ten
cel oraz od przyjetych rozwiazan organizacyjnych.

Pracownicy Wydzialu Rolnictwa i Rybactwa uczestnicza w szkoleniach podnoszacych
kwalifikacje, zgodnie z rocznym planem szkolen.

W 2011 r. przewdzmno 12 szkolen o tematyce zwiazanej z PO RYBY 2007-2013, z tego do
dnia wszczecia audytu przeprowadzono 4.

Pracownicy, potwierdzaja zapoznanie si¢ z procedurami dotyczacymi PO RYBY poprzez
zioZenie podpisu.

2. Adekwatne procedury wyboru transakeji do badania (art. 59 Iit. a), art. 65 Iit. a)
rozporzadzenia 1198/2006 oraz, art. 29, art. 39 ust. 1 rozporzadzenia 498/2007).

W zakresie sprawdzemia czy wezwania do skladania wnioskéw zostaly  opublikowane,
ustalono: _

Zgodnie z przyjetymi rozwiazaniami prawnymi wyszczeg6lnionymi powyzej Samorzad
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nie jest instytucja odpowiedzialna za wybdr
projektow.

Zgodme z § 22 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwo_;u Wsi z dnia 15.10.2009 r. w
sprawie szezegblowych warunkoéw i trybu przyznawama wyplaty 1 zwracania pomocy
finansowe]j na realizacje $rodkéw objetych osig priorytetowa 4 — Zréwnowazony rozwoj
obszaréw zaleznych od rybactwa, zawarta w programie operacyjnym ,,Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013 (Dz. U. Nr 177, poz.
1371) IP na wniosek Lokalnej Grupy Rybackiej (LGR) podaje do publicznej wiadomosci
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informacje o mozliwosei skladania, za posrednictwem danej LGR, wnioskéw o
dofinansowanie operacji.

Procedury nie zawierajq zapiséw dotyczacych wyboru projektéw w zakresie upublicznienia
informacji o naborach wnioskéw o dofinansowanie na realizacje operacji wymienionych w §

1 pkt 1 1it. a~d tego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika

2009z

Ponadto procedury nie opisujg procesu przyjecia wnioskéw o dofinansowanie yetych w § 1
pkt 1 lit. a-d rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2009r.
w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty i zwracania pomocy
finansowej na realizacje Srodkéw objetych osia priorytetows 4 ,.Zréwnowazony rozwoj
obszaréw zaleznych od rybactwa”, zawarta w Programie Operacyjnym Zréwnowazony
rozw6j sekiora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013 (Dz. U. or 177,

poz. 1371).
Stwierdzono ponadto, Ze rozporzadzenie powyzsze nie okredla terminu przekazania

samorzadowi wojewddztwa informacji o mozliwosci skladania wnioskéw o dofinansowanie
do LGR, natomiast okresla termin na ogloszenie rozpoczecia sktadania wnioskow.

Do dnia wszczecia audytu nie wplynat zaden wniosek LGR o rozpoczecin naboru wnioskéw.
W zwiazku z tym nie przeprowadzono testow potwierdzajacych czy we wszystkich
przypadkach wyboru projektéw w trybie konkursu nastapilo ogloszenie konkursu i czy jest
. ono prawidiowe. ' '

W zakresie sprawdzenia czy wszystkie przyjete wnioski zostaly zarejestrowane, ustalono:
Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami prawmymi wyszezegolnionymi powyzej Samorzad
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nie jest instytucja odpowiedzialng za wybdr
projektow. Zgodnie z powyzszym do Samorzadu Wojewtdztwa wplywaja wnioski o
- dofinansowanie w ramach srodka 4.1. Rozwéj obszaréw zaleznych od rybactwa, w zakresie
realizacji operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR).

Do dnia wszczgcia niniejszego audytu do Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
wplynely trzy wnioski o dofinansowanie LGR — dnia 08.12.2010 r., ktére zarejestrowano pod
pozycjami 1 -3 w dzienniku korespondencyjnym WRiR.

W zakresie sprawdzenia czy wszystkie wnioski/projeky podlegaly ocenie zgodnie z przyjetymi
kryteriami, ustalono:

Zgodnie z przyjetymi rozwiazaniami prawnymi wyszczegélnionymi powyzej Samorzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nie jest instytucja odpowiedzialng za wybér i ocene
projektow.

Zgodnie z powyzszym do Samorzadu Wojewodztwa wplywaja wiioski o dofinansowanie w
ramach Srodka 4.1. Rozw6j obszaréw zaleznych od rybactwa, w zakresie realizacji operacji
polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR).

Do dnia wszczgeia niniejszego audytu do Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
wplynety trzy wnioski o dofinansowanie LGR —~ dnia 08.12.2010 r. Wnioski zlozyty:

— Lokalna Grupa Rybacka Zalew Szczecinski, ul. Dworcowa 4, Swinoujscie;

— Dartowska Lokalna Grupa Rybacka, ul. Wilkéw Morskich 17, Darlowo;
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— Lokalna Grupa Rybacka ,,Partnerstwo Drawy”, ul. 28 Lutego 16, Szczecinek

Zgodnie z procedurs zawarta w ksiazkach procedur KP-002-SW_WoD oraz procedura
obstugi wniosku o dofinansowanie obejmujacej realizacje niektdrych operacji w zakresie
érodka 4.1. ,Rozwdj obszardw zaleznych od rybactwa” w ramach PO ,Zréwnowazony
rozwoj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” powyzsze
wnioski o dofinansowanie zostaly poddane weryfikacji za pomocg Karty weryfikacji wniosku
o dofinansowanie dla érodka 4.1 pod katem:

— weryfikacji formalnej 1 zgodnosci z programem operacyjnym (kompletnosé i
poprawnos¢ wniosku o dofinansowanie oraz zalacznikéw, spelniania warunkéw
dofinansowania, ocena ekonomiczno — techniczna),

~ wyliczenia kosztow kwalifikowanych oraz naleznej kwoty pomocy.

Procedura obstugi wniosku o dofinansowanie dla operacji okre$lonych w §1 ust. 2.
rozporzadzenia wykonawczego z dnia 15 pazdziernika 2009 r. (wsparcie na rzecz wspolpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowej, w ramach ktérego moga byé realizowane operacje
polegajace na promowaniu wspélpracy migdzy LGR) nie zawiera wzoru wniosku o
dofinansowanie.

Ponadto procedury dotyczace weryfikacji wnioskn o dofinansowanie nie zawieraja terminéw
wykonania poszczegblnych etapéw weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie oraz karty
weryfikacji 1 instrukcje do kart weryfikacji nie zawieraja zagadniesi dotyczacych wymogéw w
zakresie pomocy publicznej i wymogdw ochrony $rodowiska.

Analiza zapiséw zawartych w Ksiazce procedur KP-001-SW/2/z i jej zatacznikow wykazala,
Ze zgodnie z ksigzka KP-001-SW/2/z osoba upowazniona do wykonania zadania w komorce
wdrazajacej O§ 4 PO RYBY 2007-2013 (wedlug zakresu obowigzkéw w Samorzadzie
Wojewodztwa (SW)) dokonuje weryfikacji wstgpnej wniosku o dofinansowanie przy
zastosowaniu ,,Karty weryfikacji wniosku o dofinansowanie dla srodka 4.1 (K-1)" ~ czgdé A,
w ktorej to cze$ci — zgodnie z brzmieniem karty (pyt. 1) — badane jest czy wniosek o
dofinansowanic zostal zlozony za podrednictwem: LGR oraz czy wniosek znajduje si¢ na
liscie operacji w limicie dostgpnych srodkow finansowych. Natomiast wg zapiséw , Instrukeji
wypelniania karty weryfikacji wniosku o dofinansowanie w zakresie Srodka 4.1.(IK-1)”
odnoszacych sie do weryfikacji wstepnej wniosku o dofinansowanie (czesci A)
w trakeie weryfikacii wstepnej badane jest, czy wniosek speinta kryteria wyboru operacji
przez LGR, okreslone w LSROR. Ustalono, ze wskazany w instrukeji zakres badania,
odnoszacy sie do badania spelnienia okreslonych w LSROR kryteriéw operacji, nie nalezy do
kompetencji SW. Badania takiego dokonuje bowiem Lokalna Grupa Rybacka.

Opracowany przez IZ wz6r wniosku o dofinansowanie (dofyczaccy operacji wymienionych w
§ 1 pkt 1 lit. e rozporzadzenia z dnia 15 pazdziernika 2009 r.) w czesci X. INFORMACJA O

ZAZACZNIKACH wymienia nastepujace dokumenty jako zataczniki do wniosku o
dofinansowanie: :

— aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego;

~ pelomocnictwo — w przypadku gdy zostalo udzielone;

—~ umowa spotki Iub inny akt zatozycielski i statt LGR — w przypadku, gdy wymaga tego
specyfika operacji,

— szczegbltowy opis operacji, z podaniem specyfikacji kosztéw jej realizacji oraz
wskazaniem zrodet jej finansowania — w przypadku, gdy wymaga tego specyfika operacji,
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— opis projektu kampanii promocyinej, targéw, wystawy, badania, wdrazanego systemu Iub
szkolenia, na ktére wnioskodawca ubiega si¢ 0 pomoc, z podaniem specyfikacji kosztow
ich realizacji oraz Zrédet ich finansowania — w przypadku gdy wymaga tego specyfika
operacji. :

Zamieszczona na stronie internetowsj [Z instrukcja wypeniania wniosku o dofinansowanie
precyzuje jedynie, ze w przypadku operacji w ramach ktérych wykonywane beda roboty
budowlane, do zatacznika Szczegélowy opis operacji, z podaniem specyfikacji kosztéw Jej
realizacji oraz wskazaniem #rédet J¢ finansowania, nalezy dolaczyé kosztorys inwestorski
albo otrzymane przez ubiegajacego sie o dofinansowanie oferty zwiazane z realizacja
operaciji.

Zgodnie z § 30 ust.2 rozporzadzenia wykonawczego z dnia 15 paZdziernika 2009r. do

wniosku o dofinansowanie dotacza sie dokumenty potwierdzajace dane zawarte we wriosku o

dofinansowanie, ktére sa okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Poréwnanie wykazu zatacznikéw okreslonych w przygotowanym przez 17 wzorze wniosku z
list zalacznikéw wskazanych w rozporzadzeniu MRiIRW z dnia 15 pazdziernika 2000z,
odnoszacych si¢ do operacji wymienionych w § 1 pkt 1 lit. e i pkt 2 rozporzadzenia —
wykazalo, ze listy wymaganych zalacznikéw s tozsame (za wyjatkiem pkt 1 — gdzie w
rozporzadzeniu jest zapis: aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego albo zaswiadczenie
.0 dokonaniu wpisu do  ewidencji driclalnosei gospodarczej, jesli ubiegajgcy sie o
dofinansowanie ma obowiqzek takiego wpisu).

Tymczasem ustalono, 2e na podstawie zatwierdzonej przez IZ i przekazanej
do stosowania samorzadom wojewddztw, jako zatacznik do Ksiazki procedur KP-002-
SW/2/z, ,Karcie weryfikacji wniosku” [K-1], w czgsei I Ocena komplemosci i Doprawnosci
zalqeznikéw weryfikacji podlega sprawdzenie, czy do wniosku o dofinansowanie — poza
dokumentami wynikajacymi ze stosownego rozporzadzenia oraz jednoczeénie ze wzoru
wniosku — dotaczono dokumenty, takie jak:

— oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT, _

~ zaswiadczenie o nr rachunku bankowego, na ktéry nalezy przekaza¢ zaliczke — w
przypadku gdy wnioskodawca ubiega sie o zaliczke,

— kopig umowy o warunkach i sposobie realizacji LSROR,

tj. dokumenty, ktérych obowiazek zalaczania do wniosku nie wynika z aktdéw prawnych, ani
z obowiazujacego wzoru wniosku o dofinansowanie. Ponadto w wyniku przeprowadzonej
analizy poréwnawczej zapiséw zawartych w obowiazujacej karcie weryfikacji wniosku,
skonfrontowanych z przepisami prawa stwierdzono, ze przedmiotowa karta w czedei Bl
zawiera pytanie ,,Czy do wniosku dolaczono jego wersje elektroniczna”. Stwierdzono brak
wymogu skladania wersji elektronicznej wniosku w rozporzadzeniu MRiRW z dnia 15
pazdziernika 2009r.

W zakresie sprawdzenia czy decyzje dotyczqce akceptacii Iub odrzucenia whnioskw/projektu
zakomunikowano skladajacym wnioski, ustalono:

Zgodnie z procedura zawarta w ksigzkach procedur KP-002-SW_WoD procedura obstugi
wniosku o dofinansowanie obejmujacej realizacj¢ niektérych operacji w zakresie $rodka 4.1,
~ROZWO] obszaréw zaleznych od rybactwa” w ramach PO »Zréwnowazony rozwdj sektora
ryboldwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” powyzsze wnioski o
dofinansowanie zostaty poddane weryfikacji za pomoca Karty weryfikacji wniosku o
dofinansowanie dla $rodka 4.1 pod katem: '
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~ weryfikacji formalnej i zgodnosci z programem operacyjuym (kompletnos¢ i
poprawno$é wniosku o dofinansowanie oraz zatacznikéw, spelniania warunkéw
dofinansowania, ocena ekonomiczno — techniczna),

—  wyliczenia kosztow kwalifikowanych oraz naleznej kwoty pomocy.

Wynik weryfikacji wniosk6éw o dofinansowanie przekazywany jest do wiadomosci LGR
poprzez zaproszenie do podpisania umowy o dofinansowanie, w przypadku weryfikacji
pozytywnej lub za pomoca odpowiedniego pisma okreslonego procedurg w wyniku
weryfikacji negatywnej.

Procedury nie zawieraja jednakze zapiséw dotyczacych Wzoru pisma o odmowie przyznania
pomocy finansowej (P-2) uwzgledniajacego sytuacje, o ktérych mowa w § 37 ust. 2
Rozporzadzenia MRIRW (Dz.U. nr 177/2009r. poz. 1371).

3.  Adekwatne informacje i strategia w celu pomocy beneficjentom (art. 55, art. 59 lit.
¢), d), ) rozporzadzenia 1198/2006 oraz art. 39 ust. 1 rozporzadzenia 498/2007).

W zakresie sprawdzenia czy efektywnie komunikowano beneficjentom ich prawa i obowiqzki
w szczegblnosei krajowe wymogi kwalifikowalnosci dla programu operacyjnego, majqgce
zastosowanie przepisy prawa krajowego i wspdlnotowego, specyficzne warunki dotyczqce
produkiow i ustug, kitdre majq byé dostarczone, plan finansowy, okres czasu na realizacje,
wymagania dotyczqce odregbnego systemu ksiegowego Iub kodéw ksiggowych oraz danych,
ktére majq byé przechowywane i raportowane oraz czy wymagania dotyczqee informacyi
i komumikacji zostaly jasno wyrazone i przekazane beneficientom (w decyzji aprobujqcej etc.),
ustalono:

Do Samorzadu .Wojewddztwa wplywaja wrnioski o dofinansowanie w ramach srodka 4.1.
Rozwéj obszaréw zaleznych od rybactwa, w zakresie realizacji operacji polegajacych na
funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej (LGR).

Do dnia wszezecia niniejszego audytu do Samorzadu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
wplynely trzy wnioski o dofinansowanie LGR — wymienione wyzej.

Zgodnie z procedury zawarta w ksiazce procedur KP-003-SW-1z_weryfikacja umowy o
dofinansowanie, procedura obstigi umowy o dofinansowanie obejmujacej realizacje

niektérych operacji w zakresie srodka 4.1. ,,Rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa” w
ramach PO ,, Zréwnowazony rozwdj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich

2007-2013” odbywa si¢ w nastepujacym zakresie:

— weryfikacji wstepnej umowy o dofinansowanic - obejmuje weryfikacje czy
przygotowywana umowa o dofinansowanie zostala opracowana na aktualnym wzorze
zamieszczonym mna Stronie urzgdu obshlugujacego ministra wiasciwego ds.

rybotéwstwa tj. na: www.minrol.gov.pl ,

— weryftkacji formalnej (kompletno$¢é 1 poprawnosé umowy o dofinansowanie
oraz zatacznikdw),

— zakresu wymagane] poprawy/wyjasnien,

—  wyniku weryfikacji formalnej umowy o dofinansowanie.

Zapisy uméw w zakresie $rodka 4.1 zawieraja wprost wymagania rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15.10.2009 r. w sprawie szczegolowych warunkéw 1 trybu
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przyznawania, wyplaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje §rodkéw objetych osia
priorytetowg 4 — Zrownowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa, zawarta w
programie operacyjnym ,Zréwnowazony rozwdj scktora ryboldéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013” (Dz. U. Nr 177, poz. 1371) w zakresic wymogdw
kwalifikowalnoéci dla programu operacyjnego, majacych zastosowanie przepiséw prawa
krajowego i wspdlnotowego, specyficznych warunkéw dotyczacych produktéw i ushug, ktére
maja byé dostarczone, plandéw finansowych, okresu czasu na realizacje, wymagaf
dotyczacych odrgbnego systemu ksiggowego lub kodow ksiegowych oraz danych, ktére maja
by¢ przechowywane 1 raportowane.

Komunikowanie beneficjentom ich praw i obowiazkéw, w szczegélnosci krajowych
wymogéw kwalifikowalnodei dla programu operacyjnego, majacych zastosowanie przepisdw
prawa krajowego i wspdlnotowego, specyficznych warunkéw dotyczacych produktéw i ushug,
ktére majg byé dostarczone, planéw finansowych, czasu na realizacje, wymagar dotyczacych
odrebnego systemu ksiggowego lub koddw ksiegowych oraz danych, ktére maja byé
przechowywane i raportowane odbywa si¢ za poérednmictwem strony internetowej
www.minrol.gov.pl oraz www.wzppl na ktérej publikowane majg byé aktualne wzory
dokumenitéw oraz dokumentacja dotyczaca PO RYBY obowiazujaca beneficjentéw.

Instytucja Zarzadzajaca opracowala wzory uméw dla érodka wymienionego w § 1lit. e

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15.10.2009 r. dotyczacego

funkcjonowania Lokalnej Grupy Rybackiej.

Stwierdzono brak wzordw uméw dla realizacji pozostatych operacji w ramach srodka 4.1.
»Rozwéj obszaréw zaleznych od rybactwa”, w zakresie okreslonym w § 1 pkt 1 lit. a-d

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2009r.

We wzorze umowy dla Srodka wymienionego w § 1 lit. e rozporzadzenia stwierdzono brak
zapisdw dotyczacych sposobu postepowania Beneficjentdéw nie zobligowanych do stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych oraz wymogu przestrzegania
przez Beneficjentdw polityki konkurencyjno$ci w przypadku realizacji zamdwien o
wartosciach ponizej progu przewidzianego w ustawie PZP (zamdwienia podprogowe) oraz
okresu, przez jaki ma by¢ przechowywana dokumentacja dotyczaca realizowanych projektéw,
zgodnie z wymaganiami art. 87 rozporzadzenie Rady (WE) NR 1198/2006 z dnia 27 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Wzér umowy zawiera zobowiazanie beneficjenta do przekazania informacji o zakoficzeniu
postegpowania o udzielenie zaméwienia publicznego wraz ze wszystkimi dokumentami. W
procedurach stwierdzono brak szczegélowego okreslenia jakie dokumenty w przedmiotowym
zakresie powinny zostaé przediozone do IP.

Istniejace procedury nie zawieraja zapiséw dotyczacych weryfikacji w zakresie poprawnego
podzialu kosztéw, w przypadkn gdy wydatki odnosza sie tylko w czedei do
wspétfinansowanej operacji oraz odpowiednio do typu wydatku jest on tylko w czesdel
kwalifikowany. Ponadto nie przewiduja mozliwosci uzupekniania — skfadania wyjasnieri do
wniosku o aneks do umowy oraz zatwierdzonego wzoru deklaracji wekslowej.

Stwierdzono ponadto niesp6jnos¢ zapiséw wzoréw uméw o dofinansowanie oraz przepiséw
krajowych regulujacych szezegélowe warunki i tryby przyznawania, wyplaty i zwracania
pomocy finansowej na realizacje §rodkéw objetych osig priorytetowa 4 w zakresie okreslania
korekt finansowych.

W § 7 ust.13 wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, Zze wysokos¢ korekt finansowych w
przypadku nieprzestrzegania przez beneficjenta przepiséw ustawy Prawo zaméwien
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publicznych wskazuje zatacznik nr 3 do umowy, ktéry okresla wysokosé korekty finansowe;
w zaleznodci od kategorii nieprawidiowosci, z uwzglednieniem kwalifikacji prawnej oraz
opisu nieprawidtowosci.
Jednoczesnie w § 44 rozporzadzenia z dnia 15 pazdziernika 2009 r., do ktorego stosowania
beneficjent zobowiazany jest zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie
okreglono, ze ,pomoc podlega zwrotowi w calosci, jezeli bemeficjent naruszyl przepisy o
zamowieniach publiczmych w sposob majacy wpbw na wynik postepowania, przy czym
zwrofowi nie podlega pomoc w czesci dotyczqeej postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego,  kidre  beneficient  przeprowadzil  bezx  naruszemia  przepisow
o zamdwieniach publicznych, jezeli zostal osiqgniety cel operaci”.
W zapisach procedur regulujacych proces podpisywania umowy o dofinansowanie dla srodka
41 i 42, 4. or KP-001-SW/2/z, KP-002-SW/2/z oraz nr KP-003-SW/1/z (wraz z
zatacznikami) stwierdzono brak czynnosci polegajacej na wprowadzeniu danych z umowy do
aplikacji PO Ryby 2007-2013. '

W zakresie sprawdzenia czy istniejq jasne i jednoznacznych krajowe zasady kwalifikowalnosci
dla programu, ustalono: _
Zgodnie z przyjetymi rozwiszaniami prawnymi wyszczeglnionymi powyzej zasady
kwalifikowalnosci dla PO RYBY zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 15102009 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu
przyznawania, wyplaty i zwracania pomocy finansowej na realizacj¢ Srodkéw objetych osia
priorytetows 4 — Zréwnowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa, zawarta w
programie operacyjnym ,Zréwnowazony rozwdj sektora ryboldwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013” (Dz. U. Nr 177, poz. 1371).

Audytowana jednostka posiada procedury dotyczace weryfikacji kwalifikowalnogei
przedstawionych wydatkéw opisane w ksigzce procedur nr KP-004-SW_2z WoP — karta
weryfikacji wniosku o platnosé obejmujacej realizacje operacji osi priorytetowej 4 —
zréwnowazony rozwdj obszardw zaleznych od rybactwa zawarta w ramach programu
operacyjnego ,zréwnowazony rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzezmych obszaréw

rybackich 2007-2013” - czes¢ II1.

W zakresie sprawdzenia czy istniejq strategie zapewnigjace, ze beneficjenci majq dostep do
potrzebnych informacji i otrzymujq odpowiednie wskazowki (broszury, seminaria, warsztaty
efc.), ustalono:

Jak wynika z pisma Wicemarszatka Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29.10.2010
r, znak WRIOS-V-AB-0724-58/2010 dotyczacego Rocznego Planu Dziatai Informacyjno —
Promocyjnych Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego bedzie prowadzil
~ dziatalno$é informacyjno ~ promocyjna PO RYBY 2007-2013 tylko w zakresie dziatah nie

generujacych kosztéw, to jest:
~ prowadzenia stron internetowych, |

~  wspblpracy ze érodkami masowego przekazu w zakresie przekazywania informacji
o PORYBY 2007-2013,

— promocji Programu podczas ogdinopolskich, lokalnych fub regionalnych imprez,
— udzial w ogdlnopolskich, lokalnych lub regionalnych imprezach,
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— pisemnym udzielaniu odpowiedzi na pytania beneficjentéw,
~ monitoringu prowadzonych dziatan informacyjno — promocyjnych.

Jak wynika z powyzszego pisma przyznane srodki finansowe z pomocy technicznej PO
RYBY 2007-2013 s3 niewystarczajace do realizacji zadaz zwiazanych z rozpowszechnianiem
informacji dotyczacych Programu.

4. Adekwatne kontrole zarzadeze (art. 59 Lit. b), g) rozporzadzenia 1198/2006 oraz
art. 39 ust. 2-4 rezporzadzenia 498/2007).

W zakresie sprawdzenia ezy istniejq pisemne procedury i odpowiednie listy sprawdzajace
w celu wykrycia wszelkich niezgodnosci, ustalono: -

Karta weryfikacji waiosku o platnos obejmujaca realizacje operacji osi priorytetowej 4 —
ZrOWnowazony rozwodj - obszarow zaleznych od rybactwa Zawarta w ramach programu
operacyjnego ~Zréwnowazony rozwdj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013” zawiera szezegblowe pytania dotyczace poprawnosci wniosku o
platnosé/ o refundacje, okresu kwalifikowalnosci, zgodnosei z zaakceptowanym projektem,
zgodnosci z odpowiednimi zasadami kwalifikowalnosei oraz wspélnotowymi wymogami

odnosnie zaméwien publicznych, pomocy publicznej, srodowiska naturalnego, wymogéw

promocji i réwnego traktowania, istnienia projektn, wlaczajac w to postep fizyczny oraz
zgodno$¢ z warunkami zaakceptowanego kontraktu, deklarowanych wydatkéw 1 istnienja
sciezki audytu. ,

Do dnia wszcezecia niniejszego audytu nie zlozono wnioskéw o platnodé. Do Samorzadu
Wojewddztwa Zachodniopomeorskiego Wwplynely trzy wnioski o dofinansowanie LGR - dnia
- 08.12.2010 r. Wnioski ztozyly:

— Lokalna Grupa Rybacka Zalew Szczecifiski, ul. Dworcowa 4, S;winoujs’:cie;
— Darlowska Lokalna Grupa Rybacka, ul. Wilkéw Morskich 17, Darlowo;
— Lokalna Grupa Rybacka , Parterstwo Drawy”; ul. 28 Lutego 16, Szczecinek

Zgodnie ze zlozonymi wnioskami o dofinansowanie sporzadzono, zgodnie z procedurs
opisana w ksiazee procedur nr KP-004-SW_2z WoP zlecenia platnodei ze drodkéw
wspbifinansowania krajowego oraz ze érodkéw europejskich.

- Stwierdzono, ze w Ksiazce procedur KP-002-SW/2/z (dotyczacej obshigi wnioskéw o
dofinansowanie, ale regulujace] réwniez proces zawierania uméw o dofinansowanie) w pkt 12
i 16 wskazano m.in. koniecznosgé przekazania 1 egzemplarza umowy o dofinansowanie do
ARIMR (zgodnic  zataczonym do ksigzki procedur wzorem pisma przewodniego [P-15)).

Wedhlg Wzoru tego pisma [P-15] umowa/ aneks miat by¢ przekazany do Departamentn
Wsparcia Rybactwa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. '

Jednoczesdnie zgodnie z pismem MRIRW z 02.03.2011r. (RYBoz-jr-075-46/1 1) skierowanym
do SW, w celu efektywnego wdrazania Osi 4 ustalono, Ze samorzady wojewddztw maja
obowiazek m.in. przekazywania oryginaléw zawieranych uméw i anekséw do uméw
zawartych z beneficjentami pomocy wraz z zestawieniem uméw bezposrednio do
Departamentu Finansowego ARIMR.
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We w/w pisma IZ wymdg ten wiaze si¢ z procedura ARIMR (KR-611-197-ARIMR/4/z) i ma
na celu poprawna realizacjg zlecenl ptatnosci.

Ponadto stwierdzono, ze Ksiazki procedur przekazane przez IZ do stosowania przez IP nie

uwzgledniaja kwestii:

— przekazywania do Departamentu Finansowego ARIMR wraz z pierwsza umows o
dofinansowarie i pierwszym zestawieniem uméw ,Karty wzoréw podpisow o0sob
upowaznionych do podpisywania uméw/ wydawania decyzji w ramach PO RYBY” (oraz
aktualizacii karty i okre$lenia terminu jej obowiazywania w sytuacji zmiany
pelomocnictwa do zaciagania zobowiazaf),

— prowadzenia i przekazywania do Departamentu Finansowego ARIMR rejestru uméw i
aneksow do uméw zawartych w danym tygodniu na elektronicznym nosniku CD zgodnie
ze Wzorem arkusza MS Excel do zasilania w dane elektroniczne Centralnego Rejestru
Umo6w w zakresie uméw/ anekséw/ decyzji/ decyzji zmieniajacych”,

~ niezwlocznego przekazywania informacji o wyplacie wylacznie czesei pomocy
wynikajacej z umowy albo odmowie jej wyplaty; rezygnacji beneficjenta z pomocy i
rozwiazania przez niego umowy; wypowiedzenia umowy przyznania pomocy,

Obowiazki te natozone zostaly przez IZ i wynikaja z w/w pisma z dnia 02.03.2011r. (RYBoz-

jr-075-46/11).

W zwigzku z brakiem wnioskéw o platnosé nie przeprowadzono testéw majacych na celu
potwierdzenie prawidiowego funkcjonowania odpowiednich procedur.

W zakresie sprawdzenia czy kontrole administracyjne dotyczqee wydatkéw w poszczegdinych
poswiadczeniach zostaly ukoviczone przed certyfikaciq wydatkdw, ustalono:

Do dnia wszczecia niniejszego audytu nie zlozono wnioskéw o platnosé oraz deklaracji i
poswiadczen wydatkow.

Do Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wplynely trzy wnioski o
dofinansowanie LGR ~ dnia 08.12.2010 r. Wnioski zlozyly: -

- 'Lokalna Grupa Rybacka Zalew Szczecinski, ul. Dworcowa 4, Swinoujscie;
— Darlowska Lokalna Grupa Rybacka, ul. Wilkéw Morskich 17, Darfowo;

— Lokalna Grupa Rybacka ,,Partnerstwo Drawy”, ul. 28 Lutego 16, Szczecinek
Zgodnie ze zlozonymi Wnioskami o dofinarisowanie sporzadzono, zgodnie z procedura
opisang w ksigzce procedur nr KP-004-SW_2z WoP zlecenia platnodci ze Srodkéw.
wsp6Hinansowania krajowego oraz ze $rodkéw europejskich.
Jak wynika z powyzszej procedury, po weryfikacji wniosk6w o platnos¢ sporzadzane sg
zZlecenia platnodci na poszezegblnych beneficjentéw, wysylane nastepnie do ARIMR do
realizacji. _
Analiza procedur wykazata, ze procedury nie okreslaja procesu wprowadzania danych
dotyczacych zatwierdzonych wnioskéw o platnosé do aplikacji PO RYBY 2007-2013.
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W zakresie sprawdzenia czy wszysthie wnioski o platno§é przediozone przez beneficjentow
podlegaty kontrolom administracyinym, w trakcie kidrych sprawdzano zaréwno wrniosek, jak i
odnosng dokumentacje wspierajqcq, ustalono:

Karta weryfikacji wniosku o platnos¢é obejmujaca realizacje operacji osi priorytetowej 4 —
zrownowazony rozw(j obszardow zaleznych od rybactwa zawarta w ramach programu
operacyjnego ,Zroéwnowazony rozwoj sektora ryboldowstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013” zawiera pytania dotyczace poprawnosci wniosku o platnosé/ o
refundacje, okresu kwalifikowalnosci, zgodnosci z zaakceptowanym projektem, zgodnosci z
odpowiednimi zasadami kwalifikowalnosci oraz wspdlnotowymi wymogami odnosnie
zaméwien publicznych, pomocy publicznej, srodowiska naturalnego, wymogdw promocji i
rownego traktowania, istnienia projektu, wlaczajac w to postep fizyczny oraz zgodnosé z
warunkami zaakceptowanego kontraktu, deklarowanych wydatkéw 1 istnienia $ciezki audytu.

Weryfikacja wydatkéw w obszarze zgodnosci z krajowymi i unijnymi zasadami zamdwien
publicznych, w sytuacji braku obowiazku stosowania ustawy Pzp, dokonana na etapie oceny
wniosku o dofinansowanie, nie uwzglednia zasad konkurencyinosci okre§lonych w Traktacie
o funkcjonowaniu UE oraz w ustawie o finansach publicznych.

Jednoczesnie stwierdzono, naruszenie procedury poprzez nie powiadomienie wnioskodawey o
terminie i zakresie kontroli w miejscu realizacji operacji nie pozniej niz na 5 dni przed jej
przeprowadzeniem.

Na podstawie analizy =zapisOw procedur oraz- rozporzadzenia wykonawczego
z 15.10.2009r. stwierdzono brak regulacji dot. terminu przeprowadzenia czynnosci
polegajacych na weryfikacji wniosku o ptatmosé. W § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z
28.08.2009r. wskazano, jedynie ze ARIMR wyplaca §rodki finansowe z tytulu przyznanej
pomocy na rzecz beneficjenta w terminie 60 dni od dnia ziozenia poprawnie wypelnionego
wniosku o platnosé, do ktorego zostaly zalaczone dokumenty okreslone w rozporzadzeniach

wykonawczych.

Wzbér umowy o dofinansowanie, w ramach érodka 4.1 ,Rozwdj obszaréw zaleinych od
rybactwa” w  zakresie ,Fumnkcjonowania lokalnej grupy rybackiej oraz nabywania
umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spolecznosci”, w § 6 ust. 6 obliguje beneficjenta do
przekazania Samorzadowi Wojewddztwa pisemnych informacji o wszelkich' zmianach w
hannonogramle, 0 ktorym mowa w § 5, tj. zmianach harmonogramu operacji obejmujacej
organizacje szkolerl, seminariéw, targdw, wystaw tematycznych, kampanii informacyjnych
lub opracowanie i przeprowadzeme kampaIm promocyjnych, w terminie 5 dni przed
planowanym rozpoczeciem tych czynnosei.

Zapisy procedury KP-010-SW/2/z — Kontrola w miejscu reahzac_u operacji, zoboquujq P
do powiadamiania beneficjenta o-terminie i zakresie kontroli w miejscu realizacji operacji nie
pbzniej niz na 5 dni przed jej przeprowadzeniem, tj. w terminie wskazanym w
Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie
szczegblowego sposobu przeprowadzania przez instytucje =zarzadzajaca kontroi w
odniesieniu do mstytuc_;z posredniczacych oraz kontroli operacji realizowanych w ramach
programu operacyjnego  Zréwnowaiony rozwdj sektora ryboléwstwa znadbrzeznych
obszardéw rybackich 2007-2013.

Termin zawarty we wzorze umowy o dofinansowanie naklada si¢ na termin wynikajacy z
procedury kontroli w miejscu realizacji operacii.

Z tre$ci wzorbw zatacznikdw do informacji pokontrolnej (Zat. R-1 lit.a- e 1 Zat. R-Ipkt 2)
wynika, Ze maja one zastosowanic jedynie do kontrol: na etapie wniosku o ptatnosé
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posrednia/korficowa/zwiazania z celem. Nie odnoszg sie one do przewidzianego procedurg
kontroli na etapie wniosku o dofinansowanie. : _
Brak jest w procedurze kontroli w miejscu realizacji operacji wzoru zatacznika sporzadzanego
na etapie wniosku o dofinansowanie.

Lista sprawdzajaca opracowana do weryfikacji wnioskéw o plaino$¢ na etapie kontroli
administracyinej jest rozbudowana w zakresie sprawdzenia zalgcznikoéw. Weryfikacja
zgodnodci wydatkéw z zatwierdzonym projektem, kwalifikowalnosci kosztéw, promocii,
postepu rzeczowego oraz celu dokonywana jest przy pomocy kilku pytan. W liscie nie
zawarto pytan dotyczacych weryfikacji obszaréw zwiazanych z okresem kwalifikowalnosci,
poziomem finansowania, zgodnoscia z zasadami pomocy publicznej, réwnosci szans i
_ niedyskryminacji i zgodnoécia z wymogami dotyczacymi ochrony $rodowiska.

Karta oceny postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nie zawiera pytan
dotyczacych weryfikacji wszystkich obszaréw obarczonych ryzykiem.

Ponadto stwierdzono, ze listy sprawdzajace (w zakresie wniosku o platnosé) nie zawieraja
pytan dotyczacych sprawdzenia elementéw w zakresie: projektow generujacych dochody oraz
zgodnodci z zasadami pomocy publicznej, rtownosci szans 1 niedyskryminacji.
Stwierdzono brak procedury w zakresie:
- sposobu wydawania zalecer pokontrolnych oraz monitorowania wdrozenia wydanych
zaleceti,
- przechowywania przez SW dokumentacji z przeprowadzonych kontroli w miejscu
realizacji operacji.
Stwierdzono brak opracowanej metodologii doboru projektéw do kontroli oraz zapewnienia
jej przegladu przynajmniej raz w roku.
W procedurach nie zawarto zapiséw dotyczacych:
~ metodologii doboru préby do kontroli w trakcie realizacji projektu,
— metodologii doboru proby do kontroli po zakodczeniu realizacji projektu, w tym w
zakresie zagadnienia trwatosci projektn (w rozumieniu art. 56 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1198/2006) oraz obowiazlan dokumentowania doboru prdby projektéw do kontroli,

W proceduréch nie zawarto szczegbtowych zapiséw dotyczacych sposobu przeprowadzania i
planowania kontroli trwatodci projektéw. Nie zostaly opracowane szczegélowe listy
sprawdzajace do kontroli trwaltosei projektu.

W zakresie weryfikacji zgodnoSci wydatkéw z krajowymi i unijnymi zasadami
kwalifikowalnosei procedury nie przewiduja sprawdzania kwalifikowalnosei podatku VAT,
ani szczegblnych zasad kwalifikowalnosei wydatkdw w projektach generujacych przychody.

W ww. zakresie procedury przewiduja sprawdzenie jedynie udokumentowania poniesienia -
wydatku 1 jego kwalifikowalnodci w $wietle wymogow, wskazanych w § 17, § 181 § 20 w
zw. 7 § 3 - § 8 Rozporzadzenia MRIRW (Dz.U. nx 177/2009r. poz. 1371).

W odniesieniu do zapewnienia weryfikacji operacji/wydatkéw pod katem pozostalych zasad

wspolnotowych, obowiazujace procedury:

» na poziomie weryfikacji wniosku o dofinansowanie:
o nie przewiduja weryfikacji w zakresie zgodnosci z zasadami dot zaméwieft
publicznych operacji z § 1 pkt.l lit.e) i pkt. 2) Rozporzadzenia MRIRW (DzU. nr
177/2009r. poz. 1371). Zaméwienia publiczne weryfikowane sg w zakresie ustalenia czy
wnioskodawca bedzie realizowal operacje przy zastosowaniu procedury zamdwien
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publicznych tylko przy weryfikacji operacji § 1 pkt.1 lit.a)- d) Rozporzadzenia MRiRW

(Dz.U. nr 177/2009r. poz. 1371),

» zapewniaja weryfikacje zgodnodci z zasadami réwnodei szans i niedyskryminacji
wszystkich operacji Osi 4 PO RYBY, ,

* zapewniajg weryfikacje zgodnosei operacji z zasadami ochrony Srodowiska jedynie na
ctapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie operacji z § 1 pktl Ilita)- d)
Rozporzadzenia MRIRW (Dz.U. nr 177/2009r. poz. 1371). Procedury nie przewiduja
weryfikacji w zakresie zgodnosei z zasadami ochrony $rodowiska operacji z § 1 pkt.l
Iite) i pkt. 2 Rozporzadzenia MRIRW (Dz.U. 1r 177/2000r. poz. 1371), jednakze z uwagi
na rodzaj dziatah przewidzianych dla realizacji tych operacji beda one mialy neutralny
wplyw na $§rodowisko, ‘

* procedury nie przewiduja weryfikacji zgodnosci operacji z zasadami pomocy
publicznej.

> na poziomie kontroli projektu w trakcie i po zakoficzeniu jego realizacji:
* nie przewiduja weryfikacji zgodnosci z zasadami: zamdwien publicznych, pomocy
publicznej, réwnosci szans i niedyskryminacji,
* nie przewiduja obowiazku potwierdzania — w trakcie kontroli na miejscu - zgodnodci
- przediozonej ww. dokumentacji w formie kopii z oryginatami przechowywanymi przez
beneficjenta, -
Ponadto, w trakcie obstugi wnioskéw o dofinansowanie wystepuje czynnosé nie ujeta w
obowigzujacych procedurach, a kt6ra jest konieczna do wykonana zgodnie z zaleceniami 17.
Czynnoscig tg jest koniecznoé¢ wystapienia do ARIMR o nadanie numeru identyfikacyjnego
beneficjenta w trybie technicznym - pismo nr RYB.1710.00001.2011 TW RYB.KW-
00043/11 (bez daty).
Procedura KP-002-8W/2/z (jak réwniez Instrukcja jej wypelniania — [K-1) nie przewiduje
obowiazku odnotowania w niej sprawdzenia dostepnosci srodkéw na finansowanie wniosku z
udzialem ARiIMR/ewentualnie przyczyn niedokonania tej czynnosci.
W przypadku zaliczek wynikajacych bezpogrednio z zapiséw zawartych uméw o
dofinansowanie ~ procedury nie opisuja procesu wystawiania zleceri platnodei bez wniosku o
platnosé. Obowiazuje jedynie wzor takiego zlecenia platnodci — zatgcznik nr Z 2 200
Zlecenie platnodci (zaliczka) do KP-008-SW/2/z oraz do KP-004-SW/2/z. '

Do dnia wszczecia niniejszego audytu nie ztozono wnioskéw o platnosé.

W zwiazku z brakiem wnioskéw o platno$é nie przeprowadzono testéw majacych na celu
potwierdzenie prawidlowoécei procedury rozliczania i monitorowania wydatkéw w ramach PO
RYBY 2007-2013 oraz procedury kontroli administracyjnych.

W zakresie sprawdzenia czy kontrole na miejscu zostaly wykonane wiedy, gdy projekt byl
zaawansowany w odniesieniu do postepu fizycznego i finansowego, ustalono:

Zgodnie z procedura opisang w ksigzee procedur nr KP-010-SW/2/z operacje wskazywane sa
do kontroli na podstawie parametréw analizy ryzyka wynikajacych z zatwierdzonego
Rocznego Planu Koniroli IP. Kierownik zespoi kontrolujacego przeprowadza weryfikacje
poprawnosci wskazamia operacji do kontroli w miejscu realizacii operacji zgodnie z
parametrami analizy ryzyka. W przypadku stwierdzenia bledu w doborze operacji, kolejng
weryfikacje przeprowadza pracownik oddelegowany do sktadu zespotu kontrolujacego.
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Karta weryfikacji wniosku o platnosé obejmujaca realizacjg operacji osi priorytetowej 4 —
zréwnowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa zawarta w ramach programu
operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznmych obszaréw
rybackich 2007-2013” zawiera czeéé dotyczaca kwalifikowania sie projektu do konfroli w
miejscu realizacji operacji. Zgodnie z instrukcja wypelniania karty weryfikacji na pytanie Czy
na podstawie dotychczas przeprowadzonef oceny wniosku o platnos¢ lub innych przestanek
wymagane jest przeprowadzenic kontroli w miefscu realizacji operacji?” nalezy
odpowiedzieé ,,TAK” w nastepujacych przypadkach:

— jesli na podstawie przeprowadzonej weryfikacji kompletnoéei 1 poprawnosci wniosku
o platno$é, zgodnosei z umowsg, o dofinansowanie, zgodnodci z zasadami dotyezacymi
udzielania pomocy, weryfikacji pod wzgledem rachunkowym, kontroli krzyzowej oraz
weryfikacji sprawozdania koncowego wyniknely okolicznosci wymagajace
wyjasnienia w miejscu realizacji operacji;

— Jesli wniosek o ptatnodé zostat wytypowany do kontroli na miejscu przez samodzielne
stanowisko pracy ds. kontroli

' Zgodnie z zapisami rocznego planu- kontroli oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28.08.2009 r. w sprawie szczegOlowego zakresu, trybu i
termindéw przekazywania sprawozdah oraz trybu i zakresu rozliczen w ramach Programu
Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora ryboléwstwa i nadbrzeimych obszaréw
rybackich 2007-2013” (Dz. U. Nr 142, poz. 1163) IP bedzie dokonywata kontroli 100%
operacji w przypadku wnioskéw o platno$é koficowa, natomiast w trakcie realizacji operacji
sprawdzanie stanu faktycznego realizacjii ze stanem deklarowanym przez beneficjenta
odbywat sie bedzie na operacjach wybranych z Wykorzystamem doboru préby na podstawie
analizy ryzyka:

Ponadto zapisy uméw o dofinansowanie obliguja beneficjenta do przedstawienia IP
informacji o zakoficzonym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego wraz ze
wszystkimi wymaganymi dokumentami zwigzanymi z postgpowaniem w terminie 14 dni od
dnia zakofczenia postepowania, nie pdzniej jednak niz w dnin ztozenia wniosku o platnosé, w
ktérym ujete zostaty koszty wynikajace z przeprowadzonego postgpowania.

Dalej Samorzad Wojewddztwa dokonuje kontroli, w terminie 30 dni od dnia zlozenia
powyzszej dokumentacii, czy Beneficjent prawidtowo stosowat przepisy dotyczace zaméwiei
publicznych.

Kontrola odbywa si¢ za pomocg procedury okreslonej w ksigzce procedur nr KP 011-
SW_2z kontrola zaméwietl.

W zakresie oceny procedury Kontroli na miejscu stwierdzono iz w przypadku dokonywania
przez IP kontroli na miejscu projektéw szkoleniowych, takze w trakcie ich trwania (roczny
plan kontroli na 2011 r. przewiduje wykonywanie 100% kontroli w tym zakresie) ksigzka
procedur nr KP-010-SW/2/z - kontrola w miejscu realizacji operacji w tym réwniez
informacja pokontrolna - dokument sporzadzany przez zespét kontrolujacy podezas kontroli
w miejscu realizacji operacji, nie zawieraja wskazania obszaréw do weryfikacji w przypadku
kontroli projektéw szkoleniowych w trakcie ich trwania przez co wymieniona procedura jest .
nie dostosowana do tego typu kontroli.

W zapisach procedury regulujacej proces obstugi wniosku o platnodé stwierdzono brak
wskazania czynnodei polegajacych na wprowadzeniu danych z wniosku do aplikacji PO
RYBY 2007-2013, w tym brak okre$lenia momentu wprowadzenia danych z wniosku o
platnosé do ww. aplikacji Weryfikacja przeprowadzana jest przy pomocy karty weryfikacji,
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stanowiace] zalacznik [K--I] do procedury KP-004-SW/2/z zgodnie z zasadg ,,dwoch par
oczu”. Procedura nie okreéla jednak terminu przeprowadzenia weryfikacji wniosku
0 platnosé.

W wyniku oceny karty = weryfikacji stosowanej] w trakcie weryfikacji wniosku
0 platnosé stwierdzono, ze karta weryfikacji wniosku o platnosé nie zawiera pytan dot.
zagadnienia poziomu finansowania, w przypadku weryfikacji polegajacej na zgodnodci
wydatkéw z krajowymi i unijnymi zasadami zaméwies publicznych, w sytuacji braku
obowiazku stosowania ustawy Pzp przez beneficjenta, w karcie weryfikacji wniosku o
platnos¢ stwierdzono brak pytan odnoszacych sie do dokonania wydatkéw zgodnie z
zasadami konkurencyjnosci, okreslonymi w Traktacie o funkcjonowanin  UE, z
uwzglednieniem ustawy o finansach publicznych.

Na etapie oceny wniosku o dofinansowanie w zakresie érodka 4.1 obejmujacego operacje
okreslone w § 1 pkt 1 lit.a-d rozp. (procedura KP-001-SW/2z) weryfikujacy, zgodnie z karta
weryfikacji (czeé¢ B.1.IV Ocena ekonomiczno-techniczng Etap A), udziela odpowiedzi na
pyt. 4, Czy wrioskodawea uzasadmil dokonanie wyboru ofert?”. Ocena dokonywana jest na
podstawie ofert, przedkladanych przez beneficienta jako zatacznik do wniosku o
dofinansowanie (w przypadku, gdy Wwymaga tego specyfika operacji). Stosowrie do tresci
pisma IZ z 04.05.2011r. wymagana Jest iko jedna oferta i tylko w przypadku, gdy wymaga
tego specyfika operacji. Wg IZ oznacza to, ze oferty powinny byé zatqczane, gdy nie Jest
mozliwe okreslenie ceny danego towaru ze #rédel ogblnodostepnych. (...) Oferta powinna
odpowiadaé zakresowi i charakterowi operacfl, ale nie musi przyjmowaé trybu zapytania o
ceng wynikajqcego z ustawy z dnia 29 styeznia 2004r. prawo zaméwien publicznych. Oferta

nie musi posiada¢ podpisu i pieczeci oferenta, poniewaz jest zalqeznikiem do wwiosku o ,

dofinansowanie, kidry podpisuje beneficient. Wazne jest, ahy beneficjient przedstawil oferte
zawierajqeq co najmniej cene nmetto i brutto towary, Zakres oferty powinien mieé
odzwierciedlenie ~ w  zestawieniy rzeczowo-finansowym  zawartym we wniosku o
dofinansowanie. Oferta jest wazna na czas okreslony w tej ofercie. Jezeli qferent nie oznaczyl
w ofercie terminy, jest ona wazna bezterminowo., ‘

W przypadku realizacji operacji wymienionych w § 1 pkt. 1 lit. e § pkt 2 rozporzadzania
wykonawczego z 15.10.2009r., na podstawie zapiséw zatacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia,
stwierdzono brak obowiazku przedkiadania oferty zwiqzanej z realizaciq operacjii — w
preypadku, gdy wymaga tego specyfika operacyi.

Zakres  weryfikacji wniosku o platno$¢ w  obszarze zgodnogci wydatkéw
z krajowymi i unijnymi zasadami zaméwien publicznych, w sytuacji braku obowiazku
stosowania ustawy Pzp przez beneficjenta, odpowiada obowiazujacym w ramach PO Ryby
2007-2013 zasadom kwalifikowalnosci.

Karta weryfikacji wniosku o platnoéé nie zawiera pytad obegjmujacych sprawdzenie
osiagnigtych przez beneficjenta wskaznikéw realizacji operacji, Wz6r wniosku o platnodé w
ramach Srodka 4.1 ,,Rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa” w zakresie realizacji operacji
polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej oraz nabywania umiejetnodei i
aktywizacji lokalnych spotecznodci, w czgsci IV.2 Osiggniete wskaznilki realizacyi operacyi
zawiera wskazanie lczby zadan i liczby uczestnikéw zadad dla poszczegllnych rodzajéw
operacji oraz wplyw operacji na stan zatrudnienia. Na etapie kontroli administracyjnej
mozliwe jest sprawdzenie zgodnodci wskazanych we wniosku o platmoséé wskaznikéw
realizacji operacji z zadeklarowanymi do osiagnigcia przez beneficjenta we wniosku o

dofinansowanie/umowie o dofinansowanie.
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W wyniku oceny zatacznikéw do informaciji pokontrolnej stosowanych w trakcie kontroli w
miejscu realizacji operacji stwierdzono, ze przedmiotowe zataczniki nie zawieraja pytania
dotyczacego posiadania przez beneficjenta oddzielnego systemu ksiggowego lub kodu
ksiegowego dla wszystkich operacji zwiazanych z udzielong pomoca.

Na podstawie analizy zapisow procedur oraz rozporzadzenia wykonawczego
z dnia 15 pazdziemika 2009r. stwierdzono brak regulacji dot. terminu przeprowadzenia
czynnosel polegajacych na weryfikacji wniosku o platnosé.

Jednoczesnie ‘stwierdzono brak regulacji dot. terminu przeprowadzenia czynnodci
polegajacych na weryﬁkacji wniosku o platnosé. -

Zap1s zawarty we WZorze umowy o doﬁnansowame koliduje z zapisami procedury kontroli w

miejscu realizacji operac_}l
7 tre$ci wzoréw zalacznikéw do informacji pokontrolnej (zal. [R-1 lit.a-e]

i zal. [R-1 pkt-2]) wynika, Ze majg one zastosowanie jedynie do kontroli
na etapie - wniosku oplatno$¢ posrednia/ koficowa/ zwigzania 2z  celem.
Nie odnosza sie one do przewidzianego procedura kontroli na etapie wniosku
o dofinansowanie. Brak jest w procedurze kontroli w miejscu realizacji operacji wzoru -
zalgcznika sporzadzanego na etapie wniosku o dofinansowanie.

Do dnia wszezecia niniejszego andytu nie przeprowadzono kontroli na miejscu realizacji
operacji. -

W zwiazku z brakiem kontroli na miejscu nie przeprowadzono testow majgeych na celu
potwierdzenie prawidlowosci procedury kontroli na migjscu.

W zakresie sprawdzenia czy przechowywane sq dowody: kontroli administracyjnych oraz
kontroli na miejscu, wilqczajqe zakres pracy i ustalemia, czymnosci follow-up w zakresie
wykrytych nieprawidlowosci, ustalono:

Zgodnie z procedura opisana w ksiazce procedur nr KP-010-SW/2/z operacje wskazywane sa
do kontroli na podstawie parametrdw analizy ryzyka wynikajacych z zatwierdzonego
Rocznego Planu Kontroli IP. Kierownik zespohn kontrolujacego przeprowadza weryfikacje
poprawnosci wskazania operacji do kontroli w miejscu realizacji operacji zgodnie z
parametrami analizy ryzyka. W przypadku stwierdzenia bledu w doborze operacji, kolejng
weryfikacje przeprowadza pracownik oddelegowany do sktadu zespoh kontrolujacego.

Powyzsze procedury schegé%owo reguluja zasady przeprowadza:ﬁa kontroli oraz zakres
badania. Opracowane wzory dokumentéw stanowi¢ maja zalaczniki do mformacp
pokontrolnej sporzqdzanej przez zespdt kontrolny.

Analizowane  procedury zapewniaja przechowywanie informacji o  zakresie
przeprowadzonych kontroli, ustaleniach i podjetych czynnosciach follow-up, a takze
pozwalajqna identyfikacje dokonanych ustalef i wykrytych nieprawidtowosci.

Do dnia wszczecia niniejszego audytu nie przeprowadzono kontroli na miejscu realizacji
operacjl.

W zwiazku z brakiem kontroli na miejscu nie przeprowadzono testéw majacych na celu
potwierdzenie prawidlowoscei procedury kontroli na miejscu.

24



Podsumowanie ustalert w Instytucji Posredniczace
i Program Operacyjny
Zréwnowazony rozwdj sektora ryboféwstwa

i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013

W zakresie sprawdzenia czy w przypadiu gdy kontrole na miejscu byly wystarczajqee, préba
operacfi oparta zostala na adekwatnej analizie ryzyka, a dokumenty robocze pozwalajq na
identyfikacje wybranych transakeji, opis metody prébkowania oraz zapewnié przeglad
wnioskdw { wykrytych niezgodnosei, ustalono:

Metodologia wyboru operacji do kontroli zostata opisana w Rocznym planie kontroli.
Zgodnie z procedura opisana w ksigzce procedur nr KP-010-SW/2/z operacje wskazywane sg
do kontroli na podstawie parametréw analizy ryzyka wynikajacych z zatwierdzonego
Rocznego Planu Kontroli IP. Kierownik zespotu kontrolujacego przeprowadza weryfikacje
poprawnosci wskazania operacii do kontroli w miejscu realizacji operacji zgodnie z
parametrami analizy ryzyka. W przypadku stwierdzenia bledu w doborze operacji, kolejna
weryfikacj¢ przeprowadza pracownik oddelegowany do sktadu zespotu kontrolujacego.

Zgodnie z zapisami rocznego plamu kontroli oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28.08.2000 r. w sprawie szczegbtowego zakresu, trybu i
terminéw przekazywania sprawozdaf oraz trybu i zakresu rozliczeri w ramach Programu
Operacyjnego ,,Zréwnowazony rozwdj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013” (Dz. U. Nr 142, poz. 1163) IP bedzie dokonywata kontroli 100%
operacji w przypadku wnioskéw o platnosé koficows, natomiast w trakcie realizacji operacji
sprawdzanie stanu faktycznego realizacji ze stanem deklarowanym przez beneficjenta
odbywac si¢ bedzie na operacjach wybranych z wykorzystaniem doboru proby na podstawie
analizy ryzyka.
Analiza ryzyka stanowiaca podstawe wyboru projektéw do kontroli na migjscu oraz poziom
kontroli jest przegladana co najmniej raz do roku podezas aktualizacii Rocznego planu
kontroH, ' ' - |
Powyzej ~wymienione dokumenty nie przedstawiaja  regulacji zapewniajacych
udokumentowanie procesu wyboru projekiéw do kontroli, . regulacji Zapewniajacych:
— odtworzenie sposobu przeprowadzenia wyboru i identyfikacje wybranych projektéw/
transakcji, : ) .
- uwzglednienie poziomu ryzyka charakterystycznego dla roznych typéw beneficjientow
1 projektow, '
— uwzglednienie podczas wyboru préby wynikéw kontroli z poprzednich okreséw.

Do dnia wszczecia niniejszego audytu nie przeprowadzono kontroli na miejseu realizacji
operacji. _

W zwigzku z brakiem kontroli na miejscu nie przeprowadzono testéw majacych na celu
potwierdzenie prawidiowosci procedury wyboru projektéw do kontroli na miejscu,

W zakresie sprawdzenia czy Istniejq procedury zaakceptowane przez instytucje zarzqdzajgeq
w celu zapewnienia, ze instytucja certyfikujaca otrzymuje wszystkie potrzebne informacje
o kontrolach przeprowadzonych w cely certyfikacyi, ustalono:

Przyjgte rozwiazania prawne oraz proceduralne nie przewiduja przekazywania informacji na
temat przeprowadzonych kontroli przez IP do instytucji certyfikujacej. Zgodnie procedura
nr KP-010-SW/2/z IP przekaznje takie informacje do IZ,

Do dnia wszczecia niniejszego audytu nie przeprowadzono kontroli na miejscu realizacji
operacji.
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5.  Adekwatna $cietka audytu (art. 59 lit. ¢}, d), f), art. 87 rozporzadzenia 1198/2006
oraz art. 41 rozporzadzenia 498/2007).

W zakresie sprawdzenia czy dowody ksiegowe dla poszczegdlnych operacyi przechowywano
na odpowiednich poziomach zarzqdzania i zapewniajq szczegblowq informacje na temat

- wydatkow rzeczywiscie poniesionych we wszystkich projektach wspélfinansowanych
u beneficjenta. oraz czy system ksiggowy umozliwia identyfikacje, zaréwno beneficjentdw jak i
innych organdw, jak réwniez podsiawe dokonania platmosci, ustalono:

Karta weryfikacji wniosku o platno$é¢ obejmujaca realizacje operacji osi priorytetowej 4 —
zroéwnowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa zawarta w ramach programu
operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybolowstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013” zawiera szczegélowe pytania dotyczace poprawnosci wniosku o
platnosé/ o refundacje, okresu kwalifikowalnosei, zgodno$ci z zaakceptowanym projektem,
zgodnosdel z odpowiednimi zasadami kwalifikowalnodci oraz wspdlnotowymi wymogami
odnognie zaméwieni publicznych, pomocy publicznej, $rodowiska naturalnego, wymogéw
promocji i réwnego traktowania, istnienia projektu, wlaczajac w to postep ﬁzybzny oraz
zgodnosé z warunkami zaakceptowanego kontraktu, deklarowanych wydatkéw i istnienia
sciezki audytu.

Stwierdzono ponadto, ze listy sprawdzajace podczas prowadzonych kontroli na miejscu nie
weryfikuja prowadzenia przez beneficjenta oddzielnego systemu kmqgowego lub kodu
ksiegowego dla wszystkich operacji zwigzanych z projektem.

Ustalono, ze Ksigzki procedur nr KP-010-SW/2/z, KP-011-SW/2/z, KP-012-SW/2/z, KP-013-
SW/2/z nie posiadaja zapisu w zakresie przechowywania dokumentéw na odpowiednim

poziomie zarzadzania.
Wiérdéd pytan wyszezegélnionych w zatacznikach do Informacji pokontro]ne} brak Jest

odniesienia do zagadnienia weryfikacji w zakresie sprawdzania w trakcie kontroli na miejscu
-systeméw ksiggowych beneficjenta umozliwiajacych kontrolg kwalifikowalnodci wydatkéw
oraz rozliczania i monitorowania wydatkow. _ :

W badanym obszarze brak jest procedury w zakresie- sprawdzania w trakcie kontroli na
miejscu systeméw ksiegowych beneficjenta dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw oraz
rozliczania 1 monitorowania wydatkow.

Do dnia wszczecia niniejszego audytu nie ztozono wnioskéw o platnos¢ oraz nie sporzadzono
poswiadezen 1 deklaracji wydatkow.

W zwiazku z powyzszym nie przeprowadzono testéw majacych na celu ustalenie czy Sciezka
andytu spehia wymogi, o kiérych mowa w art. 41 rozporzadzenia 498/2006 oraz majgcych na
celu ustalenie czy dane wprowadzone do systemu informatycznego sa zgodne z dokumentacja
ksiegowa.

W zakresie sprawdzenia czy specyfikacje techniczne i plany finansowe dla dzialan, raporty
monitorujace i z postepu projektu, dokumentacia dotyczqca wwniosku, oceny, wybory,
prayznania dofinansowania oraz procedur zaméwien publicznych oraz raportéw z inspekcji
produktéw i ustug wspdifinansowanych byla réwniez przechowywana na odpowiednim
poziomie zarzadzania, ustalono:
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W PO RYBY kwestie przechowywania dokumentacji Zwiazanej z operacja okredla § 39
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15.10.2009 I. W Sprawie
szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty i zwracania pomocy finansowej na
realizacie $rodkéw objetych osig priorytetowa 4 — Zréwnowazony rozwo] obszaréw
zaleznych od rybactwa, zawarta w programie operacyjnym »ZIOWnowazony rozwoj sektora
ryboléwstwa i nadbrzeznych obszargw rybackich 2007-2013” (Dz. U. Nr 177, poz. 1371).

Zarzadzeniem nr 166/10 Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 21.12.2010

r. rozbudowano Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego o symbole i hasta klasyfikacyjne oraz kategorie archiwalne dla PO
RYBY 2007-2013. Biuro ds. wdrazamia osi priorytetowej 4 PO Ryby 2007-2013 w zwigzku z

sprawie instrukcji kancelaryinej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji w

sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. nr 14, poz. 67).

Ponadto zapisy uméw o dofinansowanie zawieraja wprost wymaganie W powyzszym
przedmiocie okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
15.10.2009 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty i zwracania
pomocy finansowej na realizacje srodkéw objetych osig priorytetowa 4 — Zréwnowazony
rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa, zawarta w programie operacyjnym »LI6Wnowazony
rozwd] sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” (Dz. U. Nr 177,

poz. 1371).

weryfikacje okreslonych rodzajéw wydatkéw, kdre mogq by uznone zq kwalifikowalne
Jedynie do pewnych limitéw lub w proporefi do poniesionych kosztéw, ustalono.

Zasady kwalifikowalnosci wydatkéw okregla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa Rozwoju

Wsi z dnia 15.10.2009 r. w sprawie szezegblowych warunkéw i trybu Przyznawania, wyplaty

Instytucja Posredniczaca posiada procedure sprawdzania kwalifikowalnogci wydatkdw
podczas weryfikacji wnioskéw o platnosé, za pomoca karty weryfikacyjnej w procedurze nr
KP-004-SW_2z WoP.

Zapisy uméw zawieraja Wprost wymagania rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i'Rozwoju
Wsi z dnia 15.10.2009 1. w sprawie szczegStowych warunkdw ; trybu przyznawania, wyplaty

20137 (Dz. U. Nr 177, poz. 1371) w zakresie wymogow kwalifikowalnosei dla programu
operacyjnego, majacych zastosowanie przepiséw prawa krajowego i wspolnotowego,
specyficznych warunkéw dotyczacych produktéw i ustug, ktére maja by¢ dostarczone,
planéw finansowych, okresu czasy na realizacje, wymagar dotyezacych odrebnego systemu
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ksiegowego lub kodéw ksiggowych oraz danmych, ktére maja byé przechowywane i
raportowane. .

W trakcie kontroli na miejscu  sprawdzane ma by¢, za pomocy odpowiedniej listy-
sprawdzajacej okreslonej procedura nr KP-010-SW/2/z, czy bepeficjenci posiadajg oddzielny
systeth ksiegowy lub kod ksiegowy dla wszystkich transakcji zwiazanych z pomoca, ktéry
umozliwia weryfikacje wydatkéw tylko czedciowo odnoszacych si¢ do wspétfinansowanych
operacji oraz weryfikacje okreslonych rodzajéw wydatkow, ktére moga by¢ wuznane za
kwalifikowalne jedynie do pewnych limitéw lub w proporcji do poniesionych kosztow.

Nie przeprowadzono testéw czy instytucja dokonuje weryfikacji kwalifikowalnosci kosztdw
podczas kontroli na miejscu ze wzgledu na nie przeprowadzenie przez IP kontroli na miejscu.

W zakresie sprawdzenia czy isiniejq procedury zapewnigjace, Ze wszystkie dokumenty
wymagane dla zapewnienia adekwatnef Sciezki audytu sq utworzone, zgodnie z wymaganiomi
art. 41 R 498/2007, ustalono:

W PO RYBY kwestie przechowywania dokumentacji zwiazanej z operacjg okresla § 39
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15.10.2009 r. w sprawie
szezeg6towych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty 1 zwracania pomocy finansowej na
realizacje $rodkéw objetych osia prioryletows 4 — Zréwnowazony rozwoj obszarow
zaleznych od rybactwa, zawarta W programie operacyjuym ,,Zrownowazony rozwdj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” (Dz. U. Nr 177, poz. 1371).

Zarzadzeniem nir 166/10 Marszatka Wojewédztwa Zachodniopomorskiego z dnia 21.12.2010

r. rozbudowano Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego o symbole i hasta klasyfikacyjne oraz kategorie archiwalne dla PO

RYBY 2007-2013. Biuro ds. wdrazania osi priorytetowej 4 PO Ryby 2007-2013 w zwigzku z

wejéciem w Zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministtéw z dnia 18 stycznia 2011 r. w

sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w-
sprawie organizacji i zakresu dziafania archiw6w zakladowych (Dz. U. nr 14, poz. 67)

6. . Wiarygodne skomputeryzowane systemy rachunkowoéci- i ksiggowosci,
monitorowania i sprawozdawczosci (art. 57 lit. d), art. 59 lit. ) rozporzadzenia
1198/2006 oraz art. 40 ust. 1 i zalgcznik III rozporzadzenia 498/2007).

W zakresie sprawdzenia, czy istniejq skomputeryzowane systemy zdolne zapewni¢ wiarygodne
i odnosne informacie, ustalono:

Stwierdzono, ze czterech pracownikéw Biura ds. wdrazania 4 osi priorytetowej PO RYBY
2007-2013 UM WZ w Szczecinic posiada dostep do aplikacji PO RYBY 2007-2013.
Zgodnie z pismem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2010 . znak
RYBkmr-jm-075-5/10 1.dz.4873 wyznaczono 4 osoby, ktére otrzymaly login i hasto,
umozliwiajace dostep i korzystanie z aplikacji PO RYBY. W przypadku koniecznodei zmiany
uprawniefi ktdregokolwiek z pracownikéw, odpowiednie dokumenty przesytane zostana za
posrednictwem MRiRW do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktora jest
administratorem ww. aplikacji. W zwiazku z powyZszym WSZYSCY Pracownicy Biura maja
* prawo obstugi aplikacji, jednakze w danym okresic 4 osoby posiadaja prawo dostgpu.

28



Podsumowanie ustalen w Instytucji Posredniczace;
Program Operacyjny

Zrdwnowazony rozwdf sekfora rybolbwsiwa

i nadbrzeZnych obszardw rybackich 2007-2012

7.  Wlasciwe dzialania -Zapobiegaweze i korygujace w sytuacji wykrycia blgdéw
systemowych przez Instytucje Audytowi (art. 61 ust. 1 rozporzadzenia 1198/2006
oraz art. 42 ust, 3 rozporzadzenia 498/2007).

W zakresie sprawdzenia ezy istniejq procedury zapewniajqce odpowiedni przeglad i follow-up
wynikéw audytéw przeprowadzanych przez upowaznione organy zgodnie z art. 42 ust 3 R
498/2007 oraz ze ten przegiad Jest nalezycie dokumentowany, ustalono:

Instytucja Posredniczaca posiada procedury opisane w ksigzce procedur nr KP-005-SW/2/z
dotyczace wykrywania, wyjasnienia oraz raportowania nieprawidfowoéci w ramach dziatania
Osi priorytetowej 4 Programu Operacyjnego ~ZIOWNOWazony rozwdj sektora rybotowstwa i
nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013",

Procedury zawieraja zapisy zgodne z zasadami okreSlonymi w Rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 498/2007 z dnia 26 marca 2007 r. ustanawiajacym szczegélowe zasady wykonania
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego, w
mys] ktérego ,.do obowiazkéw paristw cztonkowskich w zakresie zarzadzania i kontroli
nalezy obowigzek sprawozdawezogei i monitorowania nieprawidlowosci.

W powyzszych procedurach zawarto zapisy dotyczace postepowania w sytuacji wykrycia
nieprawidiowosci, miedzy innymi sporzadzanie Informacji o Stwierdzeniu Wystapienia
Nieprawidlowoéci, prowadzenia Rejestru  nieprawidlowosci, kiéry zawiera dane
umozliwiajace sprawna identyfikacje oraz okreslenie stanu zaawansowania prowadzonych
postepowan wyjasniajacych. W szczegélnosci $4 t0 co najmniej:

— numer sprawy (postgpowania wyjasniajacego),
— numer wniosku o dofinansowanie,

— numer uﬁowy/porozurrﬁenja o dofinansowanie (jesli dotyezy),
— dane sporzqdiajqcego,

~— date sporzadzenia Karty nieprawidiowosci,

— nazwg Wnioskodawcy/Beneficjenta,

— hazwy partneréw Konsorcjum (jegli dotyczy),

+ — krétki opis sprawy, |

~ numer nieprawidlowosci (jedli dotyczy),

— kwote nieprawidlowosci (jesli dotyczy),

— data rozpatrzenia,

~ wynik rozpatrzenia,

— Zzastosowane sankgje (jesli dotyezy),

- data odwolania (jesli dotyczy),

— przekazane informacje o nieprawidfowogciach,

— inne ustalenia istotne dla sprawy.

Ponadto powyzsza procedura zapewnia, Ze wyniki audytow przeprowadzanych przez
Instytucje Audytowa sa przegladane oraz, ze w wyniku tego przegladu sa podejmowane
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adekwatne dziatania nastepcze (follow-up). Wynikiem postcgpbwania wyjasniajacego moze
byé: :
~ umorzenie postepowania —w przypadku stwierdzenia, Ze nieprawidfowo$¢ nie wystapita,

— podjecie dzialan naprawczych (np. przekazanie zalecen, decyzja o zwrocie nienaleznie
wyptaconych $rodkow, decyzja o zmniejszeniu kwoty dofinansowania) w przypadku
' stwierdzenia, ze nieprawidtowos¢ wystapita,

— przygotowanie notatki wewnetrznej przez kierownika zespotu, w kibrego dziataniu
potwierdzono wystapienie bledu na temat bledu, konsekwencji jego wystapienia, oraz
dzialan naprawczych podjetych w celu jego eliminacji — w przypadku stwierdzenia biedu
administracyjnego/systematycznego.

Zapisy procedur nakazuja podejmowanie dziatad nastgpczych polegajacych np.:
wstrzymywaniu platnosei do czasu wyjasnienia sprawy oraz informowanie odpowiednich
instytucji.

Do dnia wszczecia niniejszego audytu nie wystgpita sytuacja obligujaca IP do postgpowania
wg procedury nr KP-005-SW/2/z.

-Stwierdzié jednakze nalezy, ze z zapiséw OSZIK — pkt 2.4.2 wynika, iz Instytucja
Posredniczaca, analizuje system wdrazania pod katem wystgpowania bledow lub
nieprawidtowosci, na podstawie kontroli systemowych przeprowadzanych w IP oraz kontroli
przeprowadzonych przez IP u beneficjentéw, jak réwniez wynikéw wszystkich kontroli i
audytéw, W tym réwniez prowadzonych przez Najwyzsza Izbg Kontroli, Komisje Europejska,
Instytucje Audytowa, IZ oraz inne upowaznione shizby. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci indywidualnych lub systemowych przy wykorzystaniu pomocy, IP
informuje IZ o ww. nieprawidlowosciach.

W zakresie sprawdzemia czy istniejq procedury zapewmigjace wdrozenie dzialah
zapobiegawczych i korekcyjnych w sytuacyi bledow systemowych, ustalono:

Instytucja Posredniczaca posiada procedury opisane w ksiazee procedur nr KP-005-SW/2/z
dotyczace wykrywania, wyjasnienia oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach dziatania
Osi priorytetowej 4 Programu Operacyjnego ,.Zréwnowazony rozwdj sektora ryboléwstwa i
nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013".

Procedury zawicrajg zapisy zgodne z zasadami okreslonymi w Rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 498/2007 z dnia 26 marca 2007 r. ustanawiajqcym szezegdlowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego, w
my$l kidrego ,do obowigzkéw pafstw czlonkowskich w zakresie zarzadzania 1 kontroli
nalezy obowiazek sprawozdawczodci 1 monitorowania nieprawidiowoscl.

W powyzszych procedurach zawarto zapisy dotyczace posigpowania w sytuacji wykryecia.
nieprawidlowosdci, miedzy inmymi sporzadzanie Informacji o Stwierdzenin Wystapienia
Nieprawidlowosci, prowadzenia Rejestru nieprawidlowosci, ktory zawiera  dane
umozliwiajace sprawng identyfikacje oraz okreslenie stanu zaawansowania prowadzonych

postepowar wyjasniajacych.

Ponadto powyzsza procedura zapewnia, ze wyniki audytéw przeprowadzanych przez
Instytucie Audytowa sa przegladane oraz, ze w wyniku tego przegladu sg podejmowane
adekwatne dzialania nastepcze (follow-up). Wynikiem postepowania wyjasniajgcego moze
by¢:
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— umorzenie postepowania — w przypadku stwierdzenia, ze nieprawidlowo$¢ nie wystapita,

— podjecie dzialag naprawczych (np. przekazanie zaleceni, decyzja o zwrocie nienaleznie
wyplaconych srodkéw, decyzja o zmniejszeniy kwoty dofinansowania) w przypadku
stwierdzenia, ze nieprawidlowodé wystapila,

— przygotowanie notatki wewngtrzne] przez kierownika zespohu, w ktdrego dziataniy
potwierdzono wystapienie bledu na temat bledy, konsekwencji jego wystapienia, oraz

dziatal naprawczych podjetych w celu jego eliminacji — w przypadku stwierdzenia bledy

administracyjne go/systematycznego.

IP przewidzialo stosowanie korekt finansowych w przypadku stwierdzenia naruszen prawa
zambwiei publicznych w wysokodciach okreslonych w zalaczniku nr 3 do uméw o
dofinansowanie,

Do dnia wszczecia niniejszego audytu nie wystapila sytuacja obligujaca IP do postepowania
wg procedury nr KP-005-SW/2/z, w zwigzku z czym nie mozna potwierdzi¢ czy dziatania
koryguijgce sq realizowane w ustanowionych terminach.

Sklad zespolu andytowego: ' Podpis

1. Yzabela Wawrzycka
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