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Szczecin, dnia     listopada 2011r. 
P O S T A N O W I E N I E

Na podstawie przepisów art. 123 i  a contrario 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z późn. zm.)  w związku ze złożonym w dniu 24 października 2011 r. wnioskiem o zawieszenie postępowania administracyjnego w przedmiocie zwrotu części dofinansowania otrzymanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego przez Gminę Bobolice z siedzibą w Bobolicach ul. Ratuszowa 1

ZARZĄD WOJEWÓDZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
w osobach:

Olgierd Geblewicz - Marszałek Województwa Zachodniopomorskiego,

Andrzej Jakubowski - Wicemarszałek Województwa Zachodniopomorskiego,
Wojciech Drożdż - Wicemarszałek Województwa Zachodniopomorskiego,
Jan Krawczuk - Członek Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego
odmawia

zawieszenia postępowania administracyjnego wszczętego w dniu 6 września 2011 r., dotyczącego zwrotu części dofinansowania otrzymanego na realizację projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego. 
Uzasadnienie

W związku ze stwierdzeniem przez Instytucję Zarządzającą Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Zachodniopomorskiego (zwaną dalej Instytucją Zarządzającą RPO WZ) naruszenia procedur obowiązujących podczas udzielania zamówienia publicznego, w trakcie realizacji projektu nr WND-RPZP.07.01.03-32-001/09 pn. „Prace wykończeniowe w Gimnazjum Publicznym w Bobolicach w ramach Bobolickiego Centrum Edukacji, Sportu i Rekreacji” przez Gminę Bobolice, w dniu 6 września 2011 r. wobec beneficjenta zostało wszczęte postępowanie administracyjne w przedmiocie zwrotu środków. 
W dniu 24 października 2011 r. Gmina Bobolice złożyła do Instytucji Zarządzającej RPO WZ wniosek o zawieszenie postępowania w przedmiotowej sprawie. Beneficjent poinformował, iż zwrócił się do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych o wydanie opinii prawnej w zakresie wskazanych przez Instytucję Zarządzającą RPO WZ naruszeń, wobec czego wnosi o zawieszenie prowadzonego postępowania do czasu uzyskania tejże opinii.

Zgodnie z art. 97 § 1 pkt 4 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego organ administracji publicznej zawiesza postępowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zależy od uprzedniego rozstrzygnięcia zagadnienia wstępnego przez inny organ lub sąd. Przez zagadnienie wstępne rozumie się sytuacje, w których wydanie orzeczenia merytorycznego w sprawie, która jest przedmiotem postępowania przed właściwym organem, uwarunkowane jest uprzednim rozstrzygnięciem wstępnego zagadnienia prawnego. Jego treścią może być wypowiedź co do uprawnienia lub obowiązku, stosunku lub zdarzenia prawnego albo inne jeszcze okoliczności mające znaczenie prawne (wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 20 listopada 2008 r. II GSK 507/2008, LexPolonica nr 2063405 http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Jak trafnie stwierdza NSA, „Zwrócenie się organu administracji państwowej do organu wyższego stopnia o interpretację prawa nie jest tożsame z rozstrzygnięciem zagadnienia wstępnego przez inny organ, od czego zależy rozstrzygnięcie sprawy i nie może stanowić okoliczności uzasadniającej zawieszenia postępowania administracyjnego na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.” (wyrok NSA z dnia 30 III 1983 r. I SA 1796/82, ONSA 1983, z. 1, poz. 21).
Nadto mając na uwadze treść art. 26 ust. 1 pkt 14) – 15a) ustawy z dnia 6 grudnia o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009 r. Nr 84 poz. 712 ze zm.) w myśl którego do zadań instytucji zarządzającej należy m.in. prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym kontroli realizacji poszczególnych dofinansowanych projektów, odzyskiwanie kwot podlegających zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie środków przekazanych na realizację programów, projektów lub zadań, o której mowa w przepisach o finansach publicznych, a także ustalanie i nakładanie korekt finansowych, o których mowa w art. 98 rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności, Instytucja Zarządzająca RPO WZ posiada kompetencje do dokonywania oceny, na podstawie poczynionych samodzielnie ustaleń, w zakresie występowania nieprawidłowości w projekcie i w związku z tym do dokonywania korekt finansowych. Zatem wobec stwierdzenia przez Instytucję Zarządzającą RPO WZ naruszenia procedur obowiązujących przy udzieleniu zamówienia publicznego, dokonanie przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych oceny czy przy udzieleniu zamówienia publicznego doszło do naruszenia ustawy Pzp oraz wydana w tym przedmiocie opinia prawna nie stanowią „zagadnienia wstępnego”, o którym mowa w art. 97 § 1 ust. 4 k.p.a. i od którego zależy wydanie decyzji przez  Instytucję Zarządzającą RPO WZ. 
   Z uwagi na powyższe, Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego postanawia jak 
w sentencji.
Pouczenie

Na niniejsze postanowienie stosownie do art. 101 § 3 kodeksu postępowania administracyjnego przysługuje zażalenie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Szczecinie za pośrednictwem Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego, w terminie 7 dni od dnia doręczenia niniejszego postanowienia.

Otrzymują:
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