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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?,
zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szezecinie (zwanym dalej
,,Urzedem™) kontrole realizacji zadait w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego

w okresie od 1 stycznia 2007 do 30 kwietnia 2010 1.
W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisa-
nym w dniu 22 czerwca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o

NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych uchybien, pozytywnie ocenia dziafal-
nos¢ Urzedu w skontrolowanym zakresie. '
1. Wedhug stanu na dzien 30 kwietnia 2010 r. prowadzone byly prace nad aktualizacjg zaréwno

Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (zwanej dalej ,,SRWZ”) z dnia

19.12.2005 r. jak i Planu Zagospodarowania Przestrzermego Wojewodztwa Zachodniopomor-

' Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm,
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skiego (zwanego dalej ,,PZPWZ”) z dnia 26.06.2002 r., ktére nie zostaly zakonczone do dnia
11.06.2010r.

Prace nad aktualizacja SRWZ, rozpoczgto w styczniu 2009 r. 1 1 czerwea 2010 1. Zarzad
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego ( dalej ,,Zarzad WZ”) skierowat pod obrady Sejmiku Wo-
Jewodztwa Zachodniopomorskicgo (dalej ,,Sejmik WZ”) projekt uchwaly w sprawie przyjecia
SRWZ do 2020 r. po aktualizacji wraz z Prognoza Oddzialywania na Srodowisko. Natomiast
w przypadku PZPWZ. prace nad jego aktualizacja trwajg od czerwca 2006 r. 1 wedtug ostatniego
harmonogramu (z lutego 2010 r.) we wrzedniu 2010 r. Zarzad WZ przedstawi Sejmikowi WZ
projekt uchwaly w sprawie zmiany PZPWZ.

2 W okreme bjgtym kontrola, w trybic obowiazujacych przepiséw ustawy z dnia 27 marca

) p1zp dokony{we;no?uzgodmen lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym lub
' wo;ewodzklm (lokahzaqa 1cp) projektéw lub zmian studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
Spodar()wg;ma przestrz_er_mego (SUIKZP)" i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego (mzpz)® oraz wydawat opinie w sprawie ustalenia lokalizacji drogi® lub decyzji o zezwole-
niu na realizacje inwestycji drogowych’ (inwestycje drogowe).

Badania 68 spraw8 z 700, ktére wplynely do Urzedu w okresie objetym kontrolg wykaza-
ly, ze uprawniony organ nic zgtaszal uwag do przedkladanych wnioskow. Stwierdzono natomiast,
ze w Urzedzie nie stosowano jednolite] praktyki w zatatwianiu wnioskow, gdyz po rozpatrzeniu
33 wnioskow Zarzad WZ Tub Marszatek wydatl stosowne postanowienie, w przypadku 32 wnio-
skow odstapiono od wydania postanowienia (z tego w 19 przypadkach pracownicy Urzedu spo-
rzadzili na t¢ okolicznos¢ notatke shuzbowa), a 3 wnioski zostaly zwrocone, gdvz nie podlegaly
procedurze uzgodnien.

Analiza terminowosci zatatwienia 51 wnioskéw (w tym 33 zakoriczonych wydaniem po-
stanowienia i 19 bez postanowienia udokumentowanych notatks stuzbowa) wykazata, ze 15 z 33
wydanych postanowien Zarzadu WZ. lub Marszatka wystano (wedhug daty stempla pocztowego)

po upltywie terminu do zajgcia stanowiska, 1 tak:

? ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym {Dz.U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 ze zm.),
zwana dalej ,,ustawy o pizp”
uzgodnienie dokonywane przez marszatika wojewodztwa w trybie art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy o pizp,
uzgodnienie dokonywane przez zarzad wojewodztwa w trybie art. 11 pkt 6 ustawy o pizp,
uzgodnienie dokonywane przez zarzad wojewddztwa w trybie art. 17 pkt 7 ustawy o pizp,
opinia wydawana przez zarzad wojewddztwa w trybie art. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegéinych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 721 ze zm.), zwana dalej
ustawg o szpridp, w brzmieniu obowiazujacym do 10.09.2008 r.,
7 opinia wydawana przez zarzad wojewddztwa w trybie art. 11b ustawy o szpridp (Dz.U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.)
w brzmieniu obowigzujacym od 10.09.2008 r.,
® 10 uzgodnien lokalizacji icp z 55 spraw wniesionych przez gminy, 23 opinie o lokalizacji inwestycji drogowej ze 130 spraw
wniesionych przez gminy 1 innych zarzadedw drog, 10 uzgodnier projektow ;lub zmian SUIKZP ze 100 spraw wniesio-
nych przez gminy, 25 uzgodnied projektow [ub zmiany mpzp ze 415 spraw wniesionych przez gminy,
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: 4 postanowienia Marszatka o uzgodnieniu projektu decyzji o lokalizacji icp wystano po upty-
wie ponad 2 tygodni od wplywu sprawy do Urzedu, tj. z opdznieniem 1, 3 1 70 dni w sto-
sunku do terminu okreslonego w art, 106 § 3 Kpag,

- 9 postanowien Zarzadu W7, (4 z wnioskdéw gmin i 5 GDDKIA'") dotyczacych inwestycji dro-
gowych o pozytywnym zaopiniowaniu wnioskéw wystano po uptywie ponad dwach tygodni
od wplywu sprawy do Urzedu, tj. z opdZnieniem 1, 2, 5, 6, 8, 11 1 83 dni w stosunku do ter-
minu okreslonego w art. 106 § 3 Kpa oraz w art. 3 lub 11b ustawy o szpird,

- 2 postanowienia Zarzadu WZ dotyczace uzgodnienia projektu zmiany SUIKZP i projektu
zmiany mpzp wystano po uptywie ponad 21 dni od wplywu sprawy do Urzedu, tj. z przekro-
czeniem terminu okreslonego przez wnioskujaca gming o 71 1 dzien,

natomiast 19 spraw, w ktérych pracownicy Urzedu sporzadzili notatki shuzbowe o odstapieniu od
wydania postanowienia ze wzgledu na brak uwag, w 4 sprawach dotyczacych inwestycji drogo-
wych notatki te zostaty sporzgdzone po uplywie 2-tygodniowego terminu na wydanie opinii okre-
slonego w art. 106 § 3 Kpa oraz w art. 3 lub 11b ustawy o szpridp, tj. przekroczenie powyzszego
terminu wyniosto odpowiednio 4, 141 15 dni.

7 Nalezy jednak podkreslié, ze przekroczenia ww. termindéw nie wplynely negatywnie na
konﬁoiowany ‘Qbszar z uwagi na to, Ze zarowno w postanowieniach Marszatka, czy Zarzadu WZ,
jak i w notaﬂcaéh stuzbowych pracownikéw Urzedu nie formutowano uwag do projektow decyzii
0 lokéﬁzacji icp, projektow decyzji o lokalizacji inwestycji drogowych, projektu zmiany SUIKZP

1proj ektu Zmiany mpzp.

3. Urzad prowadzit rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji icp o znaczeniu krajowym 1 wojewddz-
kim wedhig wzoru okreslonego w § 2 ust. 2 pkt a) rozporzadzenia z 13 maja 2004 r.". Analiza
zapisdw rejestru wydanych oraz uzgodnionych przez Marszatka projektow decyzji lokalizacji icp
wykazala rozbieznosci w zakresie interpretabji ustawowego zapisu o krajowym 1 wojewddzkim
znaczeniu icp, czego konsekwencja byto to, ze:

- do rejestru nie wpisano 23 decyzji o lokalizacji icp, ktorych projekty w latach 2007-2009 zo-
staly uzgodnione przez gminy z Marszatkiem — wedhug informacji uzyskanych z 8 gmin bylo
to wynikiem tego, ze w 5 przypadkach decyzje zostaly wydane 1 wystane do Urzedu, a Urzad
(do konca kwietnia 2010 r.) nie wpisat ich do rejestru, gdyz uznat, iz inwestycje bedace

przedmiotem decyzji nie majg znaczenia ponadlokalnego,

® ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administragyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.),

1% Generalna Dyrekeja Drog Krajowych i Autosirad Oddzial w Szezecinie

" rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2003 r, w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy
oraz wzordw rejestrdw decyzji o ustaleniu lekalizacji inwestycji celu publicznego (Dz. U. z 2084 r. Nr 130, poz. 1385}
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- 28 z 34 decyzji wpisanych do rejestru w latach 2008-2009, nie zostalo poprzedzonych uzgod-
nieniem z Marszatkiem — wedlug informacji uzyskanych z 8 gmin bylo to wynikiem nie-
uznania przez gminy (na etapie uzgadniania) przedmiotowych inwestycji za icp 0 znaczeniu

wojewddzkim Jub krajowym.

4. NIK stwierdzit uchybienia zwigzane z obstuga Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno-
Architekionicznej w Szcezecinie (WKUA), Wedtug postanowien § 25 ust. 3 pkt 12 obowiazujace-
go Regulaminu Organizacyjnego Urzedu z dnia 25.04.2007 1. wspolpraca i obstuga techniczno-
administracyjna WKUA nalezy do zadan Biura Planowania Przestrzennego, wchodzacego
w sklad Wydzialu Polityki Regionalnej Urzedu. Tymczasem obsluga WKIUA nadal byta powie-
rzona Dyrektorowi Departamentu Infrastruktury na podstawie zarzadzenia Marszatka Nr 10/06
z dnia 8.02.2006 r. w sprawie powoltania WKUA.

Ponadto mimo rezygnacji z udzialu w pracach WKUA jednego z jej czlonkow, ktora
wplyneta do Urzedu w grudniu 2008 roku, dopiero po roku, tj. w grudniu 2009 r. Urzad wystapit
do branzowych stowarzyszen i samorzaddéw zawodowych o wskazanie nowych oséb do prac
w WKUA, ktore zarekomendowaly 4 nowe osoby, do ktérych Urzad w dniu 21.04.2010 r. wystat
zapytanie o potwierdzenie zgody na pracg w WKUA.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:
1) Przyjecie jednolitef procedury dokonywania uzgodnien i opiniowania projekiow i zmian
SUIKZP i mpzp, lokalizacyi icp i inwestycji drogowych..

2} Przesylanie postanowien dotyczqcych uzgodnienia lub wydawania opinii w terminach
wyznaczonych do zajecia stanowiska w obowiqzujqecych przepisach.

3) Uzgadnianie projektow decyzji o lokalizacyi icp tvlko tveh o znaczeniu krajowym [ub wo-
Jewddzkim i wpisywanie do stosownego rejestru.

4) Dostosowanie zapisow dotyczqcyeh obstugi WKUA do stanu zgodnego z faktycznym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatka, w terminie miesiaca od dnia otrzyma-
nia niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wy-
konania wnioskow, badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach nie-

podjecia takich dziatan.

2 tekst ujednolicony Regulaminu Organizacyinego Urzedu przyjetego uchwala nr 326/07 Zarzadu Wojewodztwa Zachod-
niopomorskiego z dnia 25 kwietnia 2007 r. uwzgledniajacy zmiany wprowadzone 25 uchwalami Zarzadu Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego



Zgodnie z trescig art. 61 ust.] ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania ni-
nigjszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkowi prawo zgloszenia na
piémie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zastrzezen w sprawie

ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadesta-
nia informacji, o ktéorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wia-

Sciwej Komisji NIK.

Andrzaj Donigioreier






