Najwyzsza Izba Kontroli Szczecin, dnia 20 kwietnia 2010 r.
Delegatura w Szczecinie
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kon-
troli’, zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie skontro-
lowata w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, zWanym dalej
Urzedem, wykonanie budzetn Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w 2009 r. w zakresie
jego powiazan z budzetem panstwa.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli pod-
pisanym w dniu 31 marca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 usta-
wy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wystapienie pokontroine.

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatania Urzedu w kon-

trolowanym zakresie.

1. Wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
Urzad planowal, pobieral i odprowadzat nalezne dochody do budzetu panstwa w 2009 r. na
zasadach i w terminach okreslonych w obowiazujacych przepisach’. Wykonane dochody
zwigzane z realizacjq tych zadan w 2009 r. wyniosty 266,5 tys. zt (223,5% planu) i po potra-
ceniu naleznych samorzadowi wojewodztwa kwot (5% wykonanych dochodéw), Urzad ter-
minowo przekazal tacznie 281,7 tys. zt na rachunek budzetu Wojewody Zachodniopomor-

skiego (Wojewody). Zalegtosci w dochodach naleznych budzetowi panistwa, wedhug stanu na

'Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm,

* rozporzadzenic Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotagji celowych i
przekazywania pebranych dochoddw zwiazanych z realizacja tych zadad (Dz.U. Nt 133, poz. 955).
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koniec 2009 r., wynosily 22,0 tys. zt (6,7% przypisanych), a w wyniku podj¢tych dziatan
windykacyjnych do kofica lutego 2010 r. wyegzekwowano kwotg 14,4 tys. zt.

2. Najwyzsza [zba Koptroli pozytywnie ocenia wykorzystanie w 99,7% (72.591,4 tys. z1) do-
tacji celowych otrzymanych w 2009 r. w kwocie 72.798,9 tys. zl oraz terminowe zwrGcenie
dysponentowi czesci budzetowej niewykorzystanych srodkéw. Najwyzsze srodki przeznaczo-
no na realizacje zadan z zakresu utrzymania i budowy urzadzef melioracji wodnych w kwocie
35.341,0 tys. zt (48,5%) i na doplaty dia przewoznikdéw autobusowych z tytutu stosowania ulg
ustawowych w kwocie 28.819,5 tys. zt (39,6%).

NIK nie wnosi zastrzezen do wykorzystania i rozliczenia dotacji na doplaty dla prze-
woznikow autobusowych z tytutu stosowania ulg ustawowych (w dziale 600 Transport i {gez-
no$é) w kwocie ogélem 28.819,5 tys. zt. Urzad zawart umowy z 58 przewoznikami autobu-
sowymi i zgodnie z ich postanowieniami przekazywal im érodki w kwotach wynikajgcych
z comiesiecznych wnioskéw za wykonane przewozy w okresie od grudnia 2008 r. do paz-
dziernika 2009 r. Okreélone przez Wojewode srodki nie pokryly jednak zapotrzebowania na
doptaty dla przewoznikéw za przewozy wykonane w listopadzie 2009 r. Urzad dopiero
w dniu 11.12.2009 r. zlozyt wniosek do Wojewody o zwigkszenie $rodkdéw dotacji o kwotg
1.000 tys. zt, ktéry nie mégh by¢ pozytywnie zatatwiony, gdyz w my$l art. 147 ust. [ ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych3 zmiany kwot dotacii celowych na zadania
zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego mogg nastapi¢ do dnia 15 listopada roku
budzetowego. |

Szczegblowe badania wykonane na prébie 10 przewoznikéw, ktérym przekazano
érodki na faczna kwote 7.629,5 tys. zt (26,47% dotacji) wykazaty, ze weryfikacja wnioskow
o doplaty polegata na formalnym okresleniu uprawnienia do doptaty oraz zapiséw w przed-
ktadanych wnioskach pod wzgledem rachunkowym. Urzad wobec 4 przewoznikow wszczal
postepowanie kontrolne zadajac przediozenia rolek z wydrukami z kas fiskalnych, jednak
Urzad nie posiada programu informatycznego umozliwiajacego weryfikacje zapisow kas fi-
skalnych, a weryfikacj¢ wnioskow, rozliczenie i kontrole rozliczen prowadzit jedeﬁ pracow-
nik. Ponadto stwierdzono, ze srodki na doptaty dla przewoinikéw wplywaty do Urzgdu nie-
rytmicznie co powodowalo, ze przewoznicy otrzymywali doplaty w terminach powyzej 21
dni od dnia zlozenia wniosku. OpdZnienia wystapity w kazdym miesiacu 1 dotyczyly od 1 do
3 przewoznikéw, a w skrajnych przypadkach od 7 do 10 przewoznikéw (za miesigee: I, IL IV,

Vv, IX).

3 (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), obowigzijaca do 31.12,2009 r.
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Ponadto stwierdzono nieuzasadniong zwloke w przekazywaniu Wojewodzie srodkéw
zwroconych Urzedowi w dniu 25.08.2009 1. przez PPKS Gryfice (z wiasnej inicjatywy) na
kwote 111.172,72 zt (wraz z odsetkami 9.436,19 zl) z tytulu nienaleznie pobranych doplat w
2008 r. Srodki te Urzad przekazal Wojewodzie dopiero w dniu 30.10.2009 1., tj. po 40 dniach.

3. Wojewédztwo Zachodniopomorskie w 2009 r. bylo beneficjentem realizowanych z udzia-
tem dotacji rozwojowych zadan w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013
(RPO) w zakresic modernizacji drég wojewédzkich i zakupu taboru kolejowego® oraz wdra-
zania i monitorowania realizowanych zadan w ramach programu’, Programu Operacyjnego
WZréwnowazony rozwdj sektora ryboléwstwa 1 nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-
2013” (PO ZRSR) w zakresie wdrazania i monitorowania programu’® i Programu Operacyjne-
go (PO EWT) w zakresie zapewnienia funkcjonowania Regionalnego. Punktu Konsultacyjne-
go 1 obsady Wspdlnego Sekretariatu Technicznego7.

W 2009 r. Urzad uzyskat srodki dotacji rozwojowych na zadania realizowane w ra-
mach programu RPO na pomoc techniczng, PO ZRSR i PO EWT odpowiednio w kwotach
7.960,5 tys. zl, 313 tys. z#t i 70,8 tys. zl, z ktérych wykorzystano srodki odpowiednio
w 100%, 100% i 8,2%. Przyczyna niewykorzystania 1 koniecznos¢ zwrotu $rodkéw dotacji
otrzymanej na realizacj¢ zadania w ramach PO EWT w kwocie 64.959 zi byl wplyw $rodkéw
dotacji na konto Urzedu w dniu 30.12.2009 r.

Szczegdtowe badania wydatkdéw poniesionych w 2009 r. w ramach RPO na projekty
w zakresie dziatan 8.1 1 8.2 w tgcznej kwocie 1.514,0 tys. zt wykazaty, ze wydatki byty kwali-
fikowalne 1 nie podlegaly wylaczeniom. Poniesiono je w okresie kwalifikalnosci i zgodnie
z przepisami prawa. Prawidlowo ujete zostaty w ksiggach rachunkowych na podstawie rzetel-

nych dowodow oraz uwzglednione we wnioskach o platnosé.

4. Zbadano prawidlowosé 5 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego® o tacznej war-
tosci 172.734,6 tys. z} brutto na realizacje ktérych w 2009 r. Wojewddztwo wydatkowato

4.301,3 tys. zt. Analiza postgpowan wykazala, ze zaméwien udzielono w trybie przetargu

4 0$ 2 _Rozw6j infrastruktury transporiowe] i energetycznej podzialanie” 2.1.1. Regionalna infrastruktura drogowa i poddzialanie 2.1.7.
Regionalny transport kolejowy Schemat B Regionalny tabor kolejowy.
3 0¢ 8 ,Pomoc techniczna” dzialanie 8.1. Wsparcie procesu zarzadzania i wdrazania RPO WZ” i 8.2 ,,Wspazcic dzialar
informacyjno-promocyjnych oraz procesdw ewaluacji RPO WZ7,
% 0§ 4 Pomoc techniczna na obshige zadan Osi 3 ,,Zréwnowazony rozwéj obszaréw zaleznych od rybactwa”.
7 Interreg TV A Priorytet H Pomoc techniczna Cel 3 Europejska Wspdlpraca Terytorialna ,, Wspdipraca Transgranicana krajéw
Meklemburgia-Pomorze Przednie/Brandenburgia i Rzeczypospolitej Pelskiej (Wojewddztwo Zachodniopomorskie) 2007-2013”
% 1, Przebudowa wiadukm w m. Biatogard w ciagu drogi wojewddzkiej nr 163 — 7.389,6 tys. zk.
2. Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 177 na odcinku Soénica-Mirostawiec — 7.996,6 tys. zt.
3. Przebudowa przejécia przez m. Dziwndw w ciagn drogi wojewdadzkiej nr 102- etap I skrzyzowanie - 1.889,3 tys. zk.
4, Przebudows przejscia przez m. Polezyn Zdrd] w ciggu drogi wojewddzkiej nr 163 — 6.094,5 tys. 21
5. Wykonanie i dostawa 10 sztuk autobuséw szynowych o napgdzie spalinowym wraz z mozliwodcia zamdwien uzupetnia-
jacych, stanowiacych nie wigeej niz 20% wartosel zam6wienia podstawowego — 149.364,6 tys. zt.
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nieograniczonego, dochowano wymogu zamieszezania ogloszefi o zamoéwieniach, sposéb
prowadzenia postgpowan gwarantowal zachowanie uczciwej konkurencji, a zlecanie zadan
nastepowato na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, zgodnie z warunkami okre§lonymi

w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

5. NIK pozytywnie ocenia realizacje w 2009 r. zadan wykonywanych przez ROPS® w ramach
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich, tj. wykorzystanie z przyznanej
kwoty dotacji srodkdéw w 99,6% (2.580,3 tys. zt), terminowe przekazanie 22 wnioskéw o wy-
platy zaliczek dla 13 gmin bioracych udziat w tym programie, a takze wykazywanie rzetel-

nych danych w sprawozdaniach ROPS z realizacji programu.

6. Zastrzezenia NIK dotycza sposobu realizacji wniosku pokontrolnego, dotyczacego zago-
spodarowania majatku powstalego w trakcie realizacji inwestycji ,,Budowa Szpitala Woje-
wédzkiego w Koszalinie”, sformulowanego po kontroli NIK przeprowadzonej w zakresie
wykonania budzetu Wojewddztwa za 2008 r. W dniu 12.02.2009 r. przyjgto harmonogram
dziatafi w zakresie zagospodarowania ww. majgtku na potrzeby Szpitala Wojewddzkicgo
w Koszalinie, zawiadomiono poprzednich wiasdcicieli dziatek o innym zamiarze uzycia wy-
whaszezonych nieruchomosci, Prezydent Koszalina wszezal postepowanie administracyjne,
ktérego prowadzenie jest uzaleznione od dokonania podziatow geodezyjnych w celu wyod-
rebnienia czesci nieruchomoscei dla potrzeb funkcjonujacego szpitala. Do czasu niniejszej
kontroli nie zakonczono jednak negocjacji z Urzedem w sprawie treéci umowy niezbgdnej do

zawarcia z geodeta okreslajacej warunki platnosci za jego ustugi.

Przedstawiajac Panu Marszatkowl powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskuje o:

1. Zorganizowanie systemu umozliwiajqcego pelng kontrole wykorzystania Srodkéw
przekazanych w 2010 r. przewoznikom autobusowym w formie doplat z tytutu stoso-
wania ulg ustawowych.

2. Skuteczne rozwigzanie problemu dotyczqcego zagospodarowania majqtku powstatego

w trakcie realizacji inwestycji ,, Budowa Szpitala w Koszalinie”.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Marszatka - w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wysta-
pienia pokontrolnego - informacji o sposobie wjkorzystania uwag i wykonania wnioskéw,

badZ o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

% Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddatwa Zachodniopomorskiege.
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Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wystapienia pokontrolnego, przyshuguje Panu Marszatkowi prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadesta-
nia informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostateczne] uchwaly wta-

Sciwej komisji NIK.



