NAJWYZSZA IZBA KONTROL!

Delegatura w Sz¢zecinie

L57.410.008.01.2023 Szczecin, 12 pazdziemika 2023 r.

Pan

Olgierd Geblewicz

Marszalek Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 40
70-421 Szczecin

Szanowny Panie Marszalku,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, dzialajgc na podstawie art. 61b ust. t i 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 NajwyZszej Izbie Kontroli!, przekazuje ujednalicony tekst wystapienia pokentrolnego
zdnia 30 czerwca 2023 r., uwzglednigjacy zmiany wprowadzone uchwalg Komisji Rozstrzygajacej NIK
z dnia 10 pazdziemika 2023, po rozpalizeniu zastrzezen zlozonych po kontroli P/23/016 pt. ,Wykluczenie
komunikacyjne w transporcie kolejowym" przeprowadzonej w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodziwa

Zachodniopomorskiego.

Z powazaniem,
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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, ul. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego 40, 70-421 Szczecin'.

Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego od 29 listopada
20102

1. Przygotowanie i ewaluacja Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego

transportu zbiorowego.
2. Zabezpieczenie interesu publicznego w umowach PSC w zakresie zapewnienia

odpowiedniej siatki potaczen, dostgpnosci i jakosci Swiadczonych uslug oraz
kontrolowanie ich wykonywania.

3. Udziat w realizacji programéw wieloletnich  dotyczacych  eliminowania
wykluczenia komunikacyjnego w transporcie kolejowym3,

4. Wdrozenie rozwiazan w zakresie zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego oraz przeprowadzanie analiz ich skutecznosai.

Lata 2018-2023, z uwzglednieniem faktéw i dowodow wykraczajaeych poza ten
okres majacych znaczenie dla badanej dziatalnoscit.

Art. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzsze] Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

1.Radostaw Kropiowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/38/2023 z 7 marca 2023 1.

2. Anna Dejk-Chojnacka, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LS2/43/2023 z 10 marca 2023 r.

3.Tomasz Cyranka, glowny specialista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 47/2023 z 13 marca 2023 1.

4, Matgorzata Wejwer, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/79/2023 z 15 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 1-10}

1Dalej: Urzad.
2 Dalej: Marszalek,
3 Wykluczenie komunikacyjne - stan, w ktdrym mieszkaricy danego terytorium nie maja dosigpu do publiczne]
komunikacji zbiorowsj lub dostep ten jest utrudniony (np. z powodu niskiej czestotiiwoscl kursowania danego
srodka fransportu).
4 Czynnosei kontrolne w Urzedzie zakonczyly sie 30 czerwea 2023 1.
5Dz, z 2022 1. poz. 623; dalej: ustawa o NiK.
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OCENA OGOLNA

. Ocena ogolnab kontrolowanej dziatalnosci

Urzad przygotowat projekt planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, o ktdrym mowa w art. 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?, okreslajacy zagadnienia wyszczegblnione w art. 12 ww.
ustawy. Projekt przyjeto uchwalg nr XXXVII/498/14 Sejmiku  Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia "Planu
Zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego"s. Wobec braku regulacji ustawowych dotyczacych termindw
aktualizacji Planu dokument ten nie byt aktualizowany. Plan nie odnosit sig, ani nie
byl ukierunkowany na rozpoznanie przyczyn, obszardéw i skali wykluczenia
komunikacyjnego. Ustawa o transporcie zbiorowym nie odwoluje sie bowiem
bezposrednio do tej problematyki. Dlatego tez Plan nie mogt zostac wykorzystany
jako narzedzie do przeciwdzialania wykluczeniu komunikacyjnemu. Za nierzetelne
naiezy natomiast uzna¢ niedokonywanie weryfikacji Planu w oparciu o wszystkie
mozliwe mierniki w nim ustalone {sprawdzono wykonanie 16 z 23). Przy czym w
Planie nie zostaly okreslone pozadane wartosci miemikéw oraz okres w jakim majg
by¢ osiagniete. Pozytywnie ocenia si¢ dzialania podejmowane po przyjeciu Planu,
dotyczace ograniczenia wykluczenia komunikacyjnego w  wojewddziwie
zachodniopomorskim®.

NIK wskazuje, ze art. 11 ust. 2 ustawy o transporcie zbiorowym nie zawierat Zadnej
przestanki, ktéra uzasadniatby obowiazek aktualizacji Planu.

W latach 2018-2023 obowigzywaly dwie umowy o Swiadczenie ustug publicznych
w zakresie przewozOw pasazerskich'®, zawarte w 2016 i 2020 r. Umowe z 2020 r.,
podpisano {a wybdr podmiotu $wiadczacego ustuge!! przeprowadzono) wediug
zasad okreslonych w ustawie o transporcie zbiorowym. Jednak, whrew art. 28pb ust.
2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym'2, Urzad nie przekazat
projektu umowy do zaopiniowania Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego's.
W umowach PSC ujeto wszystkie przewidziane w Planie polaczenia komunikacyjne
oraz miejsca postoju pociggéw oraz sformulowano wymagania jakosciowe
swiadczonych ustug. Przeprowadzonych zostalo 45 kontroli w zakresie ich realizacji.
Jako dzialania nierzetelne, ocenia sig zabezpieczenie w tych umowach interesu
publicznego w ograniczonym zakresie i kontrolowanie wykonania tylko niektorych
obowigzkow i warunkow dotyczacych norm jakosci $wiadczonych uslug

Pozytywnie ocenia sie przeanalizowanie przez Urzad mozliwosci uczestnictwa oraz
zlozenie trzech wnioskow o dofinansowanie inwestycji w ramach programu Kolej+.

Pozytywnie ocenia sie podejmowanie przez Urzad dziatan innych niz umowa PSC
w zakresie rozwoju zréwnowazonego publiczhego transportu zbiorowego, w tym

9 Najwyzsza fzba Kentroli formuluje ocene ogding jake oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
apisowss,

7Dz, z 2022 1. poz. 1343, ze zm.; dalej: ustawa o transporcie zbiorowym.

80z Urz. Waojewadziwa Zachodniopomorskiego z 2014 1. poz. 2918; dalej: Plan,

9 Dalgj: Wojewddztwo.

10 {ang. Public Service Contract); dalej; umowa PSC.

"1 Dalej: Operator lub Przewoznik.

12Dz.0). z 2023 1. poz. 602, ze zm.; dalej: ustawa o transporcie kolejowym.

3 Dalej: Prezes UTK.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zawieranie porozumieni oraz wspdine organizowanie transportu na styku sasiednich
wojewodztw oraz terendw przygranicznych; zakup pojazdow  kolejowych
przeznaczonych do przewozdw pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy
PSC; podpisywanie umow partnerskich z jednostkami samorzadu terytoriainego
dotyczacych wspélfinansowania polaczen kolejowych. Urzad przeprowadzit takze
analizy obejmujace efeklty wdrozonych rozwigzai  zakresie  rozwoju
zrownowazonego publicznego transportu zbiorowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i ewaluacja Planu zréwnowazonego
rozwoju transportu zbiorowego

1.1. Przygotowanie Planu, jako narzedzia do przeciwdzialania wykluczeniu
komunikacyjnemu.

Wykonanie analizy i prognoz potrzeb przewozowych oraz okreslenie zafozen do
Planu, Urzad zlecit 4 lipca 2013 1. konsorcjum firm T.W. i W. 8.J. za kwote 599 994
7t brutto. Prace skiadaly sie z pieciu czesci i w poszezegllnych etapach
obejmowaly: (I} przeprowadzenie i udokumentowanie badan oraz charakterystyke
stanu istniejacego, (l) wykonanie analizy i prognoz potrzeb przewozowych oraz
okreslenie zalozen do ,Planu Transportowego®, (Ill) opracowanie ,Planu
Transportowego”, na podstawie wynikow badan przeprowadzonych w | etapie oraz
wykonanej analizy w Il etapie, (IV) przeprowadzenie konsultacji spolecznych
w trybie art. 10 ustawy o transporcie zbiorowym, (V) prezentacje merytorycznej
tresci Planu Transportowego” w toku prac do podjecia uchwaly przez Sejmik

Wojewddztwa.
(akta kontroli str. 47-63}

Sporzadzone na zlecenie Urzedu analizy poprzedzajace sporzadzenie Planu, nie
byly ukierunkowane na rozpoznanie przyczyn, obszardw, skali i problematyki
wykluczenia komunikacyjnego (w fym w podziale na poszczegélne pory dnia
i czestotliwosé kursowania $rodkéw transportu}, a w dalszym etapie na
sformutowanie wnioskow i rekomendacii dotyczacych przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu. Obszary objete wykluczeniem komunikacyjnym nie zostaly
wprost wskazane w analizach i w Planie. Opracowany model transportowy
wskazywal na zrdznicowang gestosé sieci fransporfowej — drogowej i kolejowej,
skupionej wokot najwiekszych osrodkéw miejskich Wojewddztwa, lokalizowanych
wjego czesci zachodniej oraz péinocno-wschodniej oraz na niska dostepnosé
komunikacyjna $rodkowei i poludniowe] czesci wojewodztwa.

(akta kontroli str. 64-195, 555-561}

* Qceny czastkowe to oceny dzialalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kondrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisowsj.
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W sprawie opracowanych analiz po przyjeciu Planu, obejmujacych swym zakresem
zagadnienia objete ww. umowa Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Transportu!®
wyjasnita, ze Bezposrednio po przyjeciu Planu Urzad nie zfecat i nie opracowywaf
samodzielnie wymienionej analizy. Natomiast w kolgjnych latach, na potrzeby
kolejnych  perspektyw finansowych Unii Europejskiej i w celu wiasciwego
oszacowania polrzeb w zakresie inwestycji, opracowane zostaly dokumenty takie
jalk Plan Inwestycji Transportowych (PIT) i Polityka Transporfowa. Aktualnie
opracowywany jest Regionalny Plan Transporfowy. W ramach prac nad ww.
dokumentami w wiekszym lub mniejszym stopniu wykonywano diagnoze stanu
istnigjacego w danej galezi gospodarki, bedacej w kompetencjach Urzedu (...).

(akta kontroli str. 1025)

W Planie stwierdzono m.in.: obszary o najrzadszej sieci polaczen to przede
wszystkim centralne | pofudniowe tereny wojewodziwa zachodniopomorskiego,
a w szczegolnosci powiat bialogardzki, swidwinski, fobeski, drawski, choszczenski,
mystiborski i gryfifiski. Przewaznie wynika to z mniejszej gestosci zaludnienia tych
obszarow. Wyjatek stanowi tu powiat gryfinski, kidrego gestosé zaludnienia jest na
poziomie  powiatu  stargardzkiego,  golenfowskiego,  kofobrzeskiego  czy
szczecineckiego. Tereny o najmnigjszej gestosci sieci to takze obszary lezgce
z dala od linii brzegowej wojewddztwa oraz od miast bedacych powiatami grodzkimi,
czyli Szczecina, Koszafina i Swinoujécia.

Z zapisow Planu wynikalo m.in.,, Zze zostal on sporzadzony z uwzglednieniem
sporzadzonych wczesniej analiz. Tres¢ pkt. 1.2, Zakres Planu'®, a przede wszystkim

15 Dalaj: Dyrektor Wydzialu,
& _Plan zréwnowaZonego rozwoju publicznege transporiu zbiorowego [...] opracowuje wojewadziwo: w zakresie
linii komunikacyjnej alho sieci komunikacyjne] w wojewddzkich przewozach pasaZerskich lub kidremu
powierzono zadanie organizacji publicznego fransporfu  zbiorowege na mocy porozumienia migdzy
wojewddztwami wlasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej -
w zakresie linii komunikacyjnej alba sieci komunikacyjnej na danym chszarze”.
Zakres rzeczowy Planu obszarowo obsjmuje teren calego wojewddztwa - a przedmiotowo: 1) siec
komunikacyjng, na kiorej jest planowane wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej,
2yocene | prognozy potrzeb przewozowych z uwzglednieniem lokafizacii obiektow uZytecznosci publiczney,
gestodci zaludnienia craz zapewnienia dostepu do transportu zbiorowego osobom niepelnosprawnym oraz
osobom o ograniczonegj zdolnoéci ruchowej, 3) przewidywane finansowanie ustug przewozowych, 4) preferencie
dotyczace wyboru rodzaju $rodkow transporiu, 5)  zasady organizaci rynky przewozéw, 6) planowang oferte
przewozowg oraz pozadany standard uslug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej, uwzgledniajgoy poziom jakosciowy | wymagania $rodowiskowe uslug  przewozowych,
7) przewidywany sposdb organizowanfa systemu informacii dla pasazera, planowane kierunki rozwoju
publicznego transportu zbiorowago. Przy opracowywaniu Planu uwzgledniono: 1) stan zagospodarowania
pizestrzennege  obszaru  objefeqgo  Planem  zagospodarowania  przestrzennego  wojewddziwa
zachodnicpomorskiego {(PZPWZ), 2) sytuacje spoleczno - gospodarczg wojewadziwa zachodniopomorskiego,
J)stan systemu transportowego | jego wplyw na Srodowisko, 4)  potrzeby Zrdwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, w szczegdinosci potrzeby osdb niepelnosprawnych i oséb o ograniczongj
zdolnodei ruchowsj, w zakresie ustug przewozowych, 5) potizeby  wynikajace 2z kierunkuy polityki  panstwa
i wojewddziwa, 6)  rentowno$é finil komunikacyjrych, 7)  dane  dotyczace przepustowodei  infrasteuktury
kolejowej. Zagadnienia przedstawione w  Planie przedstawiajg akiualng  syluacje  wojewddziwa
zachedniopomorskiego, charakterystyke funkcjonujgeego tam systemu transportowego i jego infrastrukiury oraz
zapofrzehowanie na uslugi przewozowe wiaz z preferencjami pasazerow. W oparciu o powyzszq diagnoze
okreSlono standard usheg przewozowych, ktdry powinien byé gwarantowany przez organizatora, zasady
organizacii rynku przewozow i systemu informacii pasazerskiej oraz finansowanie uslug przewozowych
o charakterze uylecznodei publicznej. Przedstawiono propozycje kierunkdw rozwoju publicznege {ransportu
zbiorowego w wojewddztwie zachodniopomorskim, majacych na celu poprawe jakosci uslug przewozowych oraz
zwigkszenie jego roli.
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cel opracowania Planu (opisany w pkt. 1.1)'7, wskazywaly, ze Plan nie byl
opracowany, jako narzedzie do przeciwdziatania wykluczeniv komunikacyjnemu.
W sporzadzonych analizach nie bylo wnioskéw dotyczacych zwigkszenia
dostepnosci komunikacyjnej srodkowej i poludniowe] czesci wojewddztwa {oraz
zwigkszenia gestosci sieci  komunikacyjnej), jak rowniez przeciwdzialania
wykluczeniu komunikacyjnemu.

{akta kontroli str. 568-573)

Dyrektor Wydzialu Infrastruktury i Transportu®® wyjasnila, ze (...). Wojewoda
Zachodniopomorski nie znalazi podstaw do zakwestionowania fjego zapisow
w ramach przystugujacych mu uprawnien nadzorczych. Plan ma na cely wskazanie
hajlepszych mozliwych rozwigzan w obszarze przewozéw pasazerskich na terenie
wojewodziwa zachodniopomorskiego w oparciu o dostepne mo2liwosef finansowe.
Na podstawie przeprowadzonych badan oraz analiz dostepnosci komunikacyjnef
stworzona zostala siatka pofaczeni komunikacyjnych. Plan zostal opracowany
zgodnie z wylycznymi  Rozporzgdzenia Ministra Infrastrukiury  w sprawie
szczegblowego zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego (...). Zakres oraz zaloZenia do Planu Transportowego poczawszy od
2011 r. nie odnosily sie | nie byly ukierunkowane na rozpoznanie przyczyn,
obszarow, skali i problemalyki ani nie definiowaly wykiuczenia komunikacyjnego.
Kwestia ,wykluczenia transporfowego” jako taka ani razu nie jest podnoszona
w tekscie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

(akta kontroli str. 1023)

Prezes UTK wystosowal 64 uwagi do projektu Planu, z tego 35 zostalo
uwzglednionych w Planie, w tym wpisanie: uruchomienia polaczen kolejowych na
odcinku Stawno - Darlowo wraz z budowg przystanku w Dartdwku, blizej linii
brzegowej, przediuzenie linii kolejowej z Kamienia Pomorskiego do Rewala,
z powigzaniem w tej miejscowosci z istniejacq Nadmorska Koleja Waskotorowg
Gminy Rewal; wznowienie ruchu na odcinku linii nr 420 Worowo - Ploty - Wysoka
Kamienska; ponownego uruchomienia polaczen na czesci linii kolejowych, kiore nie
sg przewidziane do objecia uzytecznoscia publiczng w Projekcie Planu: 410 (Kalisz
Pomorski - Ztocieniec), 410, 411, 422 i 430 (Stargard Szczecinski - Pyrzyce -
Mysliborz - Debno - Kostrzyn), 415 (potaczenie do Gorzowa Wielkopolskiego), 418
(Slawno - Dartowo), 420 (uruchomienie polaczenia sezonowego Koszalin -
Kolobrzeg - Swinoujécie), 421 (Swidwin - Polozyn-Zdrdj). Odnosnie pozostalych
uwag, Marszatek uzasadnit przyczyny ich nieuwzglednienia.

(akta kontroli str. 15-46}

17 Celem opracowania ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego" (zwanego w dalszej cze$cl opracowania ,Plenem”) jest wskazanie najlepszych
mozfiwych rozwiazah w obszarze przewozdw pasarerskich na terenie wojewddziwa zachodniopomorskiego
ukierunkowanych na zwiekszenie udzialu transportu zbicrowege w podréZach o zasisgu wojewddzkim,
Powyzszy cel zostanie osiagniety po zrealizowaniu zalozen Planu, gwarantuiacych podniesienie atrakeyjnosci
transporfu kolgjowego i autobusowego. Do najwazniejszych nalezy zaliczyé odpowiedni standard uslug,
postulowang integracje publicznego transportu zbiorowego (m.in. poprzez zapewnienie skomurikowania
pomigdzy rdznymi systemami publicznego transportu zbiorowego, wprowadzanie bilety waznego w rdznych
grodkach fransportu na obszarze calego wojewddziwa, jednolity system informaciji pasazerskiej otwarty rowniez
na przewoznikdw niebedacych eperatorami publicznego transportu zbicrowego) oraz ograniczanie negatywnego
wplywd transportu na $rodowisko naturaine.

8 Dalej: Dyrektor Wydziatu.




Nieuwzglednione uwagi nie dotyczyly wprost zagadnienia wykluczenia
komunikacyjnego w Wojewodztwie, ale obejmowaly dziafania, kiore mogly
przyczynic sig do ograniczenia jego wystepowania, w tym: uwzglednienie polaczen
wojewddzkich do miejscowosei turystycznych; zredukowanie w projekcie liczby
polaczen na niektorych liniach; wprowadzenie obowiazku realizacji inwestycji
przewidzianych planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa; brak
opisu wykorzystania potencjalu demograficznego miejscowosci; powigkszenie siatki
potaczen | zwigkszenie liczby polaczen; brak sposobu ustalenia dystrybucii biletow;
organizacji zapowiedzi glosowych i systemu informacji dynamicznej; braku zatozen
do rozkladu jazdy; braku okresu na jaki planowane jest zawieranie uméw; przyjecie
ustalenl na rzecz poprawy dostepnosci Koszalina i Kolobizegu do Szczecinskiego

Obszaru Metropolitalnego.
{akta kontroli str. 32-46)

W sprawie dysponowania przez Urzad danymi, kiére z gmin Wojewddztwa nie mialy
dostepu do kolei oraz podejmowanych w zwigzku z tym dzialan (np. uczestnictwo
w Programie Kolej+, wnioskowanie do PKP PLK S.A o moderizacje linii kolejowych,
itp.) oraz posiadanymi informacjami o przyczynach braku ruchu pasazerskiego
i towarowego na liniach kolejowych nr 406, 410, 411, 421, 422, 430, Dyrekfor
Wydzialu wyjasnita, ze przedmiof pytania nie dolyczy zadah wlasnych
Wojewodziwa. Kompetentny w fef sprawie moze by¢ Minister wlasciwy do spraw
transport, w kfdrego kompetencjach jest krajowa infrastruktura kolejowa,
zafzadzana przez nadzorowane przez niego PKP PLK S.A. Brak przewozow
pasazerskich wynika z ich zawieszenia przez PKP w przesziosci. FPrzewozy
pasazerskie na linii nr 406 zawieszono okolo 2000 roku i wynikato to przede
wszystkim z niskiej czestotliwosci kursowania pociagéw oraz z braku wspoinej taryfy
z komunikacjg miejska w Szczecinie. Powodowalo fo, iz pociagi kursujgce wowczas
co 2 godziny nie byly atrakcyjne dla mieszkancéw wobec komunikacji migjskief
kursujacej czesto, a bilef miesieczny pozwalaf na korzystanie z wielu innych
pofgezert funkcjonujacych w sieci ZDiTM. Ruch pasaZerski na liniach nr 410
Grzmigca - Polczyn Zdrdj - Ziocieniec - Choszczno - Glazdw - My$libérz - Kostrzyn,
411 Stargard - Pyrzyce - Godkow - Siekierki - gr. RP, 421 Pofczyn Zdroj - Swidwin,
422 Pyrzyce - Glazow, zawieszono z réznych powoddw, jednak dwa podstawowe
7 nich to: 1) z kazdym rokiem pogarszajacy sfe stan techniczny linii i coraz nizsza
predkos¢ maksymalna (na niektorych finiach nawet 20 km/h na cafej ich dfugosci),
co w oczywisty sposéb odpychalo pasazeréw do innych galezi transportu, 2) brak
ustawowych Zrodet finansowania przewozbw pasaZerskich - po fransformacyi
ustrojowej w 1990 r., kolej pozostawiono sama sobie | przewozy pasazerskie byly
finansowane z przychodow uzyskiwanych przez PKP z przewozdw fowarowych,
kibre fakze sie kurczyly wobec rosnacef konkurencji fransportu drogowego.
Ewentualna proba przywrécenia przewozow pasazerskich na ww. liniach
w pierwszej kolejnosci wymaga przeprowadzenia naprawy glownej linii, a wielu
przypadkach wrecz odbudowy calej infrastruktury, w fym mostow, wiaduktow
i przepustow.

(akta kontroli str. 1044, 1051, 1054-1055)

W Planie i poprzedzajacych jego sporzadzenie analizach, nie bylo odniesienia sig
do kosztow funkcjonowania poszczegblnych linii  kolejowych;  wykazu
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rentownych/nierentownych: linii komunikacyjnych kolejowych i autobusowych oraz
relacji pociggéwfautobuséw (przewozow). Zawarto natomiast dane dotyczace
dofinansowania potaczen regionalnych w transporcie kolejowym w latach 2008-
2013". Dia okresow: 2008/2009, 2009/2010, 2010/2011, 2011/2012 podano wartosci
taczne: pracy eksploatacyjnej w pociggokilometrach (pockm); koszty operatora
w ziotych; przychody z biletbw w Ziotych; dofinansowanie w zi. Natomiast dla
okresow 20122013 | 2013/2014 wykazano planowang wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej i dofinansowania.

{akta kontroli str. 154-157, 562-567)

Dyrekior Wydzialu wyjasnita, ze: (...} W kwestii renfownosci kolejowych przewozéw
pasazerskich organizowanych przez Wojewodziwo - nie budzi najmniejszych
watpliwodci faki, ze generuja one powazny deficyt. W zwigzku z tym bez interwencji
organizatora przewozy kolfejowe na organizowanef przez Wojewddziwo sieci
komunikacyjnej nie bylyby realizowane. Wskaznik pokrycia kosztow dla przewozow
organizowanych w rdznych latach zawieral sie (w ujeciu przecietnym, liczonym dla
wszystkich linii komunikacyjnych) w przedziale od okolo 35% do okoto 40% ...
Oznacza lo, iz cze$é polaczen, np. uruchamianych w godzinach pbéznowieczornych,
cechuje sie renfownoscig znacznie nizszg, . okolo 10%, a inne, uruchamiane
w godzinach szczytow przewozowych osiagajg rentownosé na poziomie okolo 70%,
co sklada sie ha faczny, przecigtny poziom wskaznika renfownosci potaczen w ww.
przedziale, SzczegOlowa dane stanowigce podstawe wyliczen zawarle sg
w raportach  przekazywanych organizatorowi przez operatora. Rentowno$é
poszczegolnych polgczeh kolejowych w znacznym stopniu zalezna jest od liczby
podroznych korzystajacych z pociggow, dlatego na liniach przebiegajacych do
granicy Pomorza Zachodniego, Wojewbdziwo sfara sie uruchamiac jak najwiecef
pociggow kursujgcych do miast polozonych w sgsiednich wojewbdztwach, if. np. do
Poznania, Zielonej Gory, Pily, Stupska, itd. Wieloletnie doswiadczenia i obserwacje
Organizatora przewozéw wskazujg, ze podrozni znaczhie chefniej korzyslaja
Z pociagdw kurstjgcych w o dlugich, fakie migdzywojewddzkich refacjach, niz
Z pociggow kursujacych w relacjach do najblizszej stacji wezlowej, zmuszajacych do
przesiadania sig do innych pociggéw. W fym kontekscie, uruchamianie pociggéw
miedzywojewodzkich skutkuje zwiekszona ficzba podrdznych w pociggach oraz
w konsekwencji, wigkszymi przychodami Operatora. Ponadio pociggi regionalne
kursujgce w relaciach migdzywojewddzkich poprawiajq dostepnosé mniejszych
migjscowosci, a ich mieszkaricom zapewniajg lepszy dostep do rynkéw pracy,
odrodkéw nauki i zdrowia oraz wrzedow, polozonych w wigkszych ostodkach
migjskich, a wigc przeciwdzialaja ,wykluczeniv fransporfowemu”.  {...).
W rzeczywistosci organizator nie posiada skutecznych narzedzi, by zapewni¢
operatorowi wylgcznos¢ swiadczenia rentownych przewozdw drogowych ha
zasadzie wylgcznosci. Jak wyzej wspomniano, rentownosé poszczegdinych finii
komunikacyjnych nie byla przedmiotem analizy prowadzonej przez Organizatora
przewozow. Wskaznikiem najbardzief inferesujgcym oraz wskazujacym na wiasciwy
kierunek podejmowanych dzialan  jest napelnienie pociggdw, Swiadczace
0 uzylecznosci | przydatnosci danego polgczenia. {...) Wojewddziwo nie posiada
dostepu do danych dolyczacych renfownodci poszczegdinych linii autobusowych,
zarzadzanych przez podmioly komercyjne ha podstawie udzielonych zezwoleh na
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wykonywanie drogowego przewozu 0s6b w transporcie drogowym o0séb na
podstawie ustawy o fransporcie drogowym. Nalezy przy tym wskazaé, ze z punktu
widzenia przedsigbiorcy informacfe w fym zakresie sq danymi wrailiwymi
podlegajacymi szczegdinej ochronie. (.. ).

(akta kontroli str. 1024-1025, 1273-1274)

Dane dotyczace przepustowosci szlakdw kolejowych zawarto w Planie m.in. w tabeli
4.1.2. Przepustowos¢ szlakdéw kolejowych’. W pkt. 7.2. Planu ,Preferencie
dotyczace wyboru rodzaju Srodkow transportu wynikajace z oferty obecnie
funkcjonujgcej komunikacji, w tym z jej zdolnoci przewozowej" zapisano m.in.:
Przepustowos¢ istniejacych tras kolejowych jest znacznie wyzsza od natezenia
ruchu  pociggdw. Analizujac przepustowos¢ nalezy pamietat, ze jest ona
parametrem opisujacym $Srednie dobowe wykorzystanie szlakow kolejowych. Nie
odzwierciedia ona sytuacji majacych miejsce w godzinach szczytu przewozowego.
Przy konstrukcji rozkladu jazdy, organizator musi liczyé sie z ograniczeniami
wynikajacymi z niedostatecznej ficzby posterunkéw ruchu na liniach jednotorowych,
okresowymi zamknieciami torowymi, ograniczeniami czasowymi w uzytkowaniu
niektorych posterunkdw ruchu, brakiem wolnych krawedzi peronowych na stacjach
weziowych w okresie porannego szczytu przewozowego, nizszym priorytetem
pociagdw regionalnych w sytuacji krzyzowarn z pociagami wyZszej kategorif”,

Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze: Na wigkszoéci linii kolejowych w wojewddziwie,
przy obecnej fiezbie kursujgcych pociggow problem braku przepustowosci nie
wystepuje. Z problemem tym mierzymy sie requiarnie i od wielu fat jedynie na linfach
nr 402 na odcinku Koszalin - Kolobrzeq (linia jednotorowa, szlak Mscice - Ustronie
Morskie o diugosci 22 km bez moziiwosci mifania sie pociagdw) oraz nr 403 na
odcinku Walcz - Kalisz Pomorski (linia jednotorowa, 44 km diugosci szlak Walcz -
Kalisz Pomorski bez mozliwosci mijania sie pociggéw). Przypadki te wynikaja
z niewydolnosci infrastruktury kolejowej, nieprzystosowanej do kursowania wikszej
liczby pociggdw w wyniku fikwidacji stacji (Mitogoszcz na LK 402 i Tuczno
Krajenskie na LK 403} przez PKP, poczynionych jeszcze w latach 90. XX wieku.
Wiakich przypadkach brak przepustowosci istotnie wplywa na mozliwosé
wyfrasowania pociqgow regionalnych w godzinach oczekiwanych przez podréznych.
Skutkuje to koniecznoscia kompromisowego uruchamiania pociagéw w godzinach
zblizonych do oczekiwanych, fednak nie do konca dopasowanych do potrzeb
migszkancow (np. odjazd o godz. 15:05 zamiast 15:25, albo o 16:00 zamiast 15:30),
Na obu liniach syluacfe pogarsza pierwszenstwo ftrasowania pociagéw
dalekobieznych przed pociagami regionalnymi, wynikajace z  requlaminu
przyznawania fras pociagbw, opracowanego przez PKP PLK. Okresowo problemy
zZ przepustowosciq wystepujg takze na odcinkach Szczecin Dabie - Goleniow,
Szczecin Dabie - Szczecin Gfdwny, Szczecin Podjuchy - Szczecin Giowny oraz
Stupsk - Koszalin. W tych przypadkach brak przepustowosci w okreslonych
godzinach wynika z duzej liczby pociagdw uruchamianych pizez roznych
przewoznikow, szczegdinie w sezonie wakacyjnym. W takich przypadkach pociagi
regionalne sa przesuwane w zaleznodci od przypadku o kitka do kitkunastu minut
wzgledem zfoZonych zamobwien, przez co nie jest mozliwe ich kursowanie wediug
cyklicznego rozktadu jazdy, czyli z odjazdami ze wszystkich stacji i przystankow na
frasfe o tych samych koficowkach minutowych,
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{akta kontroli str. 1025-1026}

W rozpaorzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu
Zréwnowazonego roZwWoju publicznego transportu zbiorowego
w miedzywojewodzkich | miedzynarodowych przewozach pasazerskich oraz
w wojewddzkich przewozach pasaZzerskich w transporcie kolejowym', w zakresie
dotyczacym polaczen komunikacyjnych Wojewddztwa z sasiednimi wojewddztwami
wyszczegolniono m.in. pieé planowanych sieci potaczet kolejowych. W zatgczniku
nr 2 do ww. planu wykazano polgczenia: Szczecin — Kostrzyn, Szczecin — Watcz -
Pita, Chojna — Kostrzyn, Szczecin — Dobiegniew — Krzyz, Szczecin - Stargard -
Walcz — Pila, Koszalin — Stupsk, Kolobrzeg — Stupsk, Szczecinek - Slupsk,
Szczecingk —~ Miastko, Darowo — Slawno — Stupsk. W ww. planie stwierdzono
réwniez: Ponizej zaproponowano linie komunikacyjne w podziale na wojewddztwa ~
organizatordw. Linie komunikacyjne podkreslone zaproponowane zostaly przez
urzedy marszafkowskie | w tym zakresie nalezy spodziewac sie zorgahizowania
oferly przewozowej.

Dyrektor Wydzialu wyjasnila, Ze: Obecnie Wojewddziwo uruchamia pociagi
regionaine na miedzywojewbdzkich liniach komunikacyjnych Szczecin - Poznhan
(6 par pociagéw), Szczecin - Pita (5 par), Szezecin - Kostrzyn - Zielona Gora (7 par
7 czego 4 pary do Zielonej Géry) oraz Szczecinek - Chojnice (3 pary pociagow). Na
mocy Porozumienia o wspolpracy w zakiesie organizacfi kolejowych przewozow
pasazerskich na odcinku Stupsk - Stawno - Koszalin zawartego z Wojewodztwem
Pomorskim polaczenia wykonywane na linii nr 202 na odcinku Stawno - Sfupsk
traktowane sq jak polaczenia wewnelrzne (wojewddzkie) i organizowane sg przez
Wojewodziwo. Wojewodztwo obecnie nie planuje uruchamiania wiekszej liczby
pociagow w relacjach migdzywojewodzkich, tym bardziej, Ze nie znamy plandw
sasiednich wojewddztw w fym zakresie. Uruchamianie tego fypu polaczen
kazdorazowo poprzedzane jest uzgodnieniami z sasiednimi wojewodztwami,
zainteresowanymi ich uruchomieniem. Linia Szczecin - Kostrzyn - uruchamianych
jest 7 par pociggdw, Szczecin - Stargard - Walcz - Pila - 5 par w pelnej refacji do
Pity, Chojna - Kostrzyn - 7 par pociggow, Szczecin - Doblegniew - Krzyz - 6 par
pociagow, Koszalin - Stupsk - 7 par, Kofobrzeg - Slupsk - 2 pary, Szczecinek -
Shipsk - 4 pary, Szczecinek - Miastko - 5 par pociggow, Darfowo - Sfawno - Sfupsk -
2 pary pociagow poza wakacjami, a w wakacje 3 pary.

Ministerstwo zapytato o linie komunikacyjne przekraczajace granice wojewodziwa,
na ktorych Wojewddztwo organizuje przewozy do sgsiedniego wojewodziwa, wige
tylko takie linie mu wskazano. (...) W naszej ocenie przyjecie rozwigzan
proponowanych przez Ministra Infrastruktury | wskazanie refacfi, kiore mialyby byc
organizowane w caloSci przez jednego organizatora przewozow, wobec
wypracowanych i dobrze funkcjonujacych schematow organizaci przewozow na ww.
finiach, byloby niecelowe i z punkiu widzenia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
niekorzysine pod wzgledem finansowym. Obecnie kaidy organizator pokrywa
koszty pofaczen miedzywojewddzkich wystepujace na odeinku przebiegajacym na
Ljego” fterenie bez wzgledu na przyjety sposob rozliczania koszibw przewozow
(umowa 0 powierzeniu organizaci lub organizacja do granicy wojewodziwa). (...).

19 Dz.U. poz. 2328; dalej: Plan Miz 2020 1.




(akta kontroli str. 1026, 1054, 1253-1258, 1274)

W Planie min. stwierdzono, Ze strategiczne cele rozwoju  regionu
zachodniopomorskiego w aspekcie transportu publicznego, bedg realizowane przez
samorzad wojewddztwa poprzez dzialania na rzecz: poprawy dostepnosci do pasa
nadmorskiego przez przediuzenie linii kolejowe] z Kamienia Pomorskiego do
Rewala, z powigzaniem tej miejscowosci z Nadmorska Kolejg waskotorowg Gminy
Rewal; reaktywacji potaczenia na linii nr 420 Worowo - Ploty - Wysoka Kamieriska;
wznowienia potaczenia kolejowego relacfi Szczecin - Stargard Szczecinski - Pyrzyce
- My$liborz do Gorzowa Wielkopolskiego oraz Kostrzyna; przywrcenia ruchu
kolejowego na liniach nr: 410, 411, 415, 422.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: Biezace ufrzymanie, modemizacja | budowa
infrastruktury kolejowsj w mys$l ustawy o samorzadzie wojewddziwa nie nalezq do
zadah samorzadu wojewddziwa, w zwigzku z czym rofa Wojewodztwa w takich
przypadkach ogranicza sie do lobbowania za wskazanymi rozwigzaniami oraz
opiniowania krajowych dokumentow dotyczgcych plandw rozwoju i modernizacii
infrastruktury kolejowej, jak np. Programu KPK 2030. Podejmowano probe bardzief
aktywnego udziaks w tej kwestii, fj. Wojewddziwo zglosito projekty do Programu
Kolej+ widzac potrzebe odbudowy linii kolejowych tworzgoych ciag Stargard -
Pyrzyce - Mysliborz - Gorzow Wikp / Kostrzyn, jednak z uwagi na oszacowang przez
PLK wysokos¢ kosztow realizacji ww. zadan, znacznie przekiaczajacq moziwosci
Samorzadu w zakresie zapewnienia ze Srodkéw wiasnych wkladu wlasnego na
poziomie 15% petnej wartosci inwestycii {...), Wojewddztwo zmuszone bylo
zrezygnowaé z udzialu w Programie.

(akta kontroli str. 1026-1027)

Urzad wykonywat dziatania dotyczace ograniczenia wykluczenia komunikacyjnego
wramach projektu ,Transport na Zyczenie® | posiadal opracowania Banku
Swiatowego wskazujace obszary objete tym wykluczeniem. Zarzad Wojewddztwa
podjat w tej sprawie m.in. cztery uchwaly?!. Na stronie internetowej Urzedu m.in.
stwierdzono: ,Opcja ,fransportuy na zyczenie” bywa czesto jedynym sposobem
dojazdu do lekarza, do szkoly, do urzedu czy na dworzec kolgjowy, dfatego wiadze
wojewédziwa zachodniopomorskiego od lat zabiegaja, zeby takich ,biafych plam” na
mapie publicznego transporty Pomorza Zachodniego bylo jak najmniej’ oraz
,Eksperci Banku Swiatowego wskazali, ze Powialy Drawski, tobeski | Swidwinski to
obszaty w Zachodniopomorskiem, gdzie mozemy moéwi¢ o wykluczeniu
komunikacyjnym. Nawet w dni szkolne od 4 do 11% solectw z fego obszaru nie
posiada zadnych ustug transportu publicznego. Po godzinie 16.30 fen wskaznik
wzrasta do 45 - 64%, a w weekendy jest jeszcze trudniej o skorzystanie z transportu
autobusowego™2. W uzasadnieniu uchwaly Zarzadu nr 1845/19 m.in. zapisano:
Wojewsdztwo zakwalifikowalo sie do M edycfi programu Catching-Up Regions

20 W tym: arlykut zamieszczony na stronie internetowej Urzedu 2 lutego 2022 1. ,Dojazd do fekarza, na dwoizec,

do urzedu bedzie tatwicjszy. Dwie gminy wprowadzaja transport na zyczenie”. htipsifwww.wzp.pl/biuro-

prasowerbiuro-prasowe/akiualnoscikdojazd-do-lekatza-na-dworzec-do-urzedu-bedzie-latwiejs zy-dwie-qminy-

wprowadzaja-fransport-na.

20W tym nr: 1191716 2 26 lipca 2016 1., 930017 z 13 czerwea 2017 1., 1739/19 7 2 pazdziemika 2019 1, 184519

z 22 pazdziernika 20191,

22 fttps:/fwww.wzp. plibiuro-prasowalbiuro-prasowelakluainoscilprojekt-ransport-na-zyczenie-ludzie-na-czekaja
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realizowanego przez KE oraz Bank Swiatowy, Celem inicjatywy jest
zidentyfikowanie czynnikéw ograniczajacych wzrost w stabiej rozwinietych regionach
Unii Europefskiej oraz zapewnienie wsparcia na rzecz odblokowania ich potencjafu
rozwojowego. W ramach projektu Bank Swialowy prowadzi prace analifyczne
i koordynuje dziatania w obrebie dwoch wybranych obszarow wojewddziwa
zachodniopomorskiego — powiafu  kamienskiego oraz  Centralnej  Strefy
Funkcjonalnej (powialy fobeski, $widwinski oraz drawski). Dziatania na obszarze
wojewddziwa skierowane sq na zagadnienia zwigzane z usprawnianiem polifyki
fransporfowej oraz wypracowaniem modelu odnowienia transportu publicznego na
obszarach wigjskich. W ramach prowadzonego postepowania kwalifikacyjnego
Wojewddztwo zglosito Inicjafywe pozytywnie zakwalifikowang przez jednostke
zarzadzajaeq; ,Wdrozenie e-modulu rejestracji zezwolen, licencji i umbéw w zakresie
usiug publicznego transportu zbiorowego oraz ich wizualizacfi pizestrzennej
{w oparciu o System Informacji Przestrzennej) wraz z bazg danych o przystankach’.,
W trakcie realizacji projektu eksperci zaproponowali rozszerzenie zakresu poprzez
analize mozliwoéci wdrozenia Transportu na Zadanie (dalej DRT od angielskiego
Demand Responsive Transport) na obszarze ww. powiatow. {...).

(akta kontroli str. 1078-1242)

W sprawie aktualizacji Planu uwzgledniajacej m.in. zatozenia ww. projektu oraz
ustalenia ekspertow Banku Swiatowego Dyrektor Wydzialu wyjadnilta, 2e Nie
rozwazano aktualizacji Planu {...) w celu uwzglednienia rezultatow projektu Catching
Up Regions - wypracowane w ramach projektu rozwigzania dolycza organizacji
przewozow  gminnych  lub  powiatowych, pozostajacych w  kompetencji
gmin/powiatow. W szczegblnosci projeki wskazuje moziiwodé wywigzania sie
Z obowigzkow organizatora publicznego transportu  zbiorowego na obszarach
szczegdinego wykluczenia poprzez organizacje Jfransportu ha zyczenie”. Realizacja
projektu oraz zapewnienie uczestniczacym jst wsparcia dla pilofazu (w fym
dofinansowanie Srodkami RPO) dalo beneficienfom narzedzia do lepszego
wywigzania sie z ich obowigzkow w zakresie organizacji publicznego transportu
zbiorowego. Nie zmienia fo fakfu, Ze zgodnie z ustawg o pubficznym transporcie
zbiorowym  organizacja publicznego fransporfu  zbioroweqo ma  strukture
hierarchiczng — beneficjenci projektu powinni uwzgledni¢ w swych dzialaniach plany
Zrownowazonego rozwoju transportt  zbiorowego obowigzujace na poziomie
krajowym i wojewédzkim. {...).

{akta kontroli str. 1247, 1028-1029)

1.2. Weryfikacja wykonania Planu i jego aktualizacja.

W Planie nie zostaly zawarte postanowienia dotyczace jego akiualizacji. Urzad nie
dysponowat analizami/dokumentami  wskazujacymi na zasadnosé dokonania
aktualizacji Planu.

(akta kontroli str. 577-579, 1014, 1027)

Wedlug art. 11 ust. 2 ustawy transporcie zbiorowym, Plan transportowy moze by¢,
w zalezno$ci od uzasadnionych potrzeb, poddawany aktualizacii.

Dyrektor Wydzialu wyjaénita, ze: Zgodnie z zapisami art. 11 ust, 2 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym Plan transportowy moze byc, w zaleznoSci od

uzasadnionych potizeb, poddawany aktualizacji. Uzasadniona potrzeba aktualizacji
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Planu, pojawi sie w syfuacji gdy wystapig okolicznosci w istotnym stopniu
wplywajace na realizacje postanowien Planu | bedq one miec charakler staly
i dlugotrwaly. W szczegdinosci okolicznosciami wymagajacymi zmian planu mogloby
by¢ powstanie nowych generatorow ruchu o roziniarach pizekraczajacych
mozliwosci istniejacego systemu przewozow fub np. oddanie do uzytku nowych
odcinkdw finif kolejowych, nie uwzglednionych w dofychczasowym planie. Zafozenia
planu na dzien dzisigjszy sq akiualne. Z uwagi na aktualnosc zafoZen
obowiazujacego planu Urzad nie dysponuje danymi, anafizami czy informacjami
wskazujacymi na potrzebe dokonania aktualizacji Planu. Ponadfo Urzad nie
otrzymal od Zadnej jednostki samorzadu teryforialnego wniosku wskazufjgcego na

koniecznosé aktualizacji obowigzujgcego dokumentu.
{akta kontroli str. 1027)

Po wejsciu w zycie Planu, przyjete zostaly nowe wojewodzkie dokumenty
strategiczno-programowe dotyczace transportu, w tym: podjeta zostala Uchwata nr
Vill/100/19 Sejmiku Wojewodztwa z 28 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Wojewddziwa Zachodniopomorskiego do roku 2030°, ktdra
m.in. uchylita Uchwale nr XLII/482/10 Sejmiku Wojewddziwa z dnia 22 czerwca
2010 1. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
2020 po aktualizacji, wraz z Prognoza Oddzialywania na Srodowisko; 24 czerwca
2020 r. na posiedzeniu Sejmiku Wojewddziwa, zostala podjeta uchwata nr
XVIil/214/20 zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego?.

(akta kontroli str. 1252)

W sprawie zainicjowania procesu aktualizacji Planu Dyrektor Wydziatu wyjasnila, ze:
(...) Zdaniem Organu nowo przyjete dokumenty strafegiczno-programowe dotyczgce
transportu nie wolynely w istofnym sfopniu na koniecznosS¢ zainicjowania procesu
aktualizacji Planu. Nie kaide zdarzenie dofyczace transportu i zmian w jego
organizacji (nawet jesli miesci sie w katalogu art. 12 up.tz.) bedzie stanowilo
uzasadniong polizebe aktualizacji planu. Zalezy to od skali zjawiska, czasu jego
trwania. Wskazac¢ nalezy, ze ustawodawca przewidziat mozliwos¢ aktualizowania
planow transportowych w zalezno$ci od uzasadnionych potrzeb, nie wskazujgc
Jjednak zadnych konkretnych przypadkow ani termindw aktualizacji. (...). Ponadto
ustawodawca wzmocnil uznaniowy charakler akiuafizacji planu transporfowego
przez uzycie w tresci art. 11 ust, 2 u.p.tz. sformulowania "moze byc {...) poddawany
aktualizacji”. Z powyZszego wynika, Zze nawet jesfi okolicznosci faktyczne
zakwalifikowane zostang jako mieszczace sie w kategorii "uzasadnionych pofrzeb
zmiany planu” plan moze, lecz nie musi by¢ aktualizowany. Tym samym
pozostawiono ocenie organu, czy podjecie dziatan zmierzajacych do aktualizacji
planu jest celowe. Domniemywad nalezy, ze decyzja w tym zakresie bedzie zalezafa
od skali potrzeb, celowosci dokonania modyfikacji planu oraz oceny czy zdarzenia
potencialnie mogace prowadzic do akiualizacji planu majgq charakter jednostkowy,
kiotkotrwaly, przemijajacy, czy diugotrwaly oraz skali tych zjawisk. {...) Dokumentem
powodujacym konieczno$é aktualizacji moze okazac sig {cho¢ nie musi) Regionalny
Plan Transporfowy (RPT). Wojewddziwo nie przewiduje akiualizacji przed jego

22 Dz, Urz, Woj. Zachadniopomorskiego z 2020 r. poz. 3564; dalej: plan zagospedarowania z 2020 T,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

uchwaleniem. Przygotowania do opracowania RPT rozpoczeto w 2019 roku. Prace
nad planem, obejmujace m.in. szczegolowa diagnoze cafego systemu
transporfowego wojewoedziwa, bazujacg na opracowanym pizez CUPT zozonym
modelu transportowym obejmujacym elementy modelu krajowego, realizowany jest
kosztem ponad 1,6 min zt | dobiega konca. Jesli bedg wynikaly z niego istotne
zmiany, ewentuaina aktualizacja planu transporfowego powinna je uwzglednic.

(akta kontroli str. 1261, 1272)

NIK wskazuje, ze art. 11 ust. 2 ustawy o fransporcie zbiorowym nie wprowadzit
zadne] przestanki, kiorej wystapienie uzasadnialby powstanie obowigzku
rozpoczecia procedury aktualizacji Planu. Nalezy jednak zauwazyé, ze
w uzasadnieniu projektu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?4, jako cel
i potrzebe wydania ustawy, wskazano m.in. wprowadzenie "planu zréwnowazonego
rozwoju  publicznego fransportu  zbiorowego®, jako podstawy organizowania
przewozOw wykonywanych przez operatora, a zatem uwzgledniajacych
w szczegolnosci potrzeby lokalnej spolecznosci. Urzad, w wyniku podjetych dziatan,
uzyskal m.in. udokumentowanie czesci tych potrzeb w postaci opracowan
sporzadzonych przez Bank Swfatowy oraz przyjete przez organy samorzadu
wojewodzkiego zaktualizowane dokumenty strategiczno-planistyczne.

W Planie ujeto 23 parametry (mierniki), ktdre mialy umozliwic biezace
monitorowanie stophia jego realizacji. Nie okreSlono w nim pozadanych wartoéci
miernikow oraz okreséw w jakich powinny by¢ uzyskane. Urzad dysponowal danymi
0 stopniu realizacji 16 miernikow. Brak tych informacji w odniesieniu do pozostalych
siedmiu opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosc,

(akta kontroli str. 578, 580-581, 1037)

Dyrektor Wydzialu wyjasnifa, ze: Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym oraz
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegodlowego zakresu planu
zrownowazonego rozwoju  publicznego fransporfu  zbiorowego nie  naklada
obowigzku okreslenia wartosci docelowych wybranych miernikow.

(akta kontroli str. 1028)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidfowo5é:
1. Urzad nie dysponowat danymi na koniec lat 2018-2022 o wykonaniu siedmiu
z 23 miemikow?s, ktore wedlug Planu mialy umozliwic: biezace monitorowanie
stopnia realizacji Planu.

{akta kontroli str. 580-581, 1014, 1037)
Dyrektor Wydzialu wyjaénita, ze: ,Nie wszystkie miemiki wymienione w planie
znajduja aktualnie zastosowanie, choéby z uwagi na brak przewozéw drogowych

A hitps:Horka,sejm.gov. plfproct. nsffopisy/2916.him.

% Tj. 1) Liczba pasazerdw przewiezionych fransportem drogowym w wojewodzkich przewozach pasazearskich
(0s6b rocznie), 2) Udzial liczby pasazerow w transporcie kolejowym i drogowym, ktdrym wykonywane sg
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej organizowane przez Wojewddztwo w strukturze wojewodzkich
podrozy niepieszych ogdlem (modal split) (%), 3) Stosunek cen biletdw do przecieinego wynagrodzenia
mieszkanca wojewodztwa zachodniopomorskiege (%), 4) Stepien napehienia pojazdow w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej (%), 5) Strukiura pojazdéw w inwentarzu w przekroju norm czystosci
spalin (%), 6) Liczba sprzedanych biletéw zintegrowanych i ich udzial w strukdurze sprzedazy, 7) Cyklicznie
realizowana badania popyiu, polrzeb, preferencii i zachowan transportowych mieszkancow,
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organizowanych przez Wojewddztwo Zachodniopomorskie. Wybrane miemiki sq
moniforowane na biezaco. {...) W szczegdlnosci podkreslic trzeba trend rosngcy
najwazniejszych miemikow opisujacych organizowane przez Wojewddziwo kolejowe
przewozy pasazerskie. Miernikami tymi sg zamawiana praca eksploatacyjna
wyrazona w pociggokilometrach, oraz kwota rekompensaty wyplacana operatorowi.
Dane fe podiegaja obowiazkowi pubfikacji, ktory realizowany jest na stronach BIP
(...). Uwzgledniajac, ze rozklad jazdy uchwalony po przyjeciu planu transporfowego
bazowal na zalozeniach tego planu, a kolejne rozklady powstafg jako efekt jego
nhaturalnego, ewolucyjnego rozwoju (in plus), coroczny wzrost zamawianej pracy
eksploatacyjnef oraz wydatkéw na wyplate rekompensaly oznacza stafe polepszanie
oferty przewozowej na terenie Wojewddztwa. Odzwierciedieniem tego stanu rzeczy
sq zalgczone tabele zawierajace zestawienie ilosci kurséw planowanych
i realizowanych na poszczegdlnych odcinkach sieci w rozkfadach jazdy 2017/18
oraz 2022/23. |stoinym miemikiem efektywnosci jest liczba przewozonych
pasazeréw, kiora po pandemii w 2022 r. przekroczyla warfosC osigghieta
w rekordowym 2019 r. Poziom pokrycia kosziow przewozow wplywami z biletow
w 2022 r. ustabilizowaf sie na nieco nizszym poziomie (36,25%) niz przed pandemiq
(40,01% w 2018 r. oraz 39,42% w 2019 r.). Dodatkowo anafizowane sg rowniez
parametry niewymienione w planie, fakie jak np. Srednia odleglos¢ przejezdzana
pizez pasazera. Trzeba zauwazyé, Ze oprocz szeregu informacii przekazywanych
pizez Operatora, Wojewddztwo dysponuje dostepem do precyzyjnych danych, ktore
sq na biezaco rejesirowane przez systemy pokladowe faboru kolejowego
(Wojewodziwo w calosci zapewnia nowoczesny tabor niezbedny do realizaci
organizowanych przewozéw}, Weryfikowany jest réwniez stan oferty w przewozach
drogowych, przede wszystkim na linii R9 (Szczecin - Pyrzyce - Mysliborz /Gorzow
Wikp./), gdzie brak odpowiedniej liczby polaczen wymagatby (zgodhie z zafoZzeniami
planu} interwencji wojewodztwa w zakresie organizacfi regularnych pasazerskich
przewozOw  drogowych. Istotnymi  parametrami  sq liczba  przewoznikow
pobierajacych doplaty do biletéw z fytutu udziefanych ulg ustawowych oraz kwola
wyplacanych doplat z tego tylulu. Mimo wczesnigjszych zafozen ustawy
o transporcie zbiorowym pozostawiono obowigzujace wezedhief zasady udzielania
doplat, kiore majq istotny wplyw na sprawne funkcjonowanie przewozow
autobusowych.

(akta kontroli str. 1027-1028, 1037-10417%)

Wedlug Planu kazdy miemik byt tak samo wazny, w zwigzku z tym wykonanie
kazdego powinno by¢ przez Urzad monitorowane.

W zwigzku z brakiem regulacji ustawowych zakres i zaloZenia Planu nie odnosily sie
i nie byly ukierunkowane na rozpoznanie przyczyn, obszarow, skali i problematyki
wykluczenia komunikacyjnego ani go nie definiowaly. Dokument ten nie mogt zatem
zostat wykorzystany jako narzedzie do przeciwdziatania ww. zjawisku. W Planie
okreslono obszary Wojewodziwa o mniejszej gestodei sieci komunikacyjnej bez
formulowania wnioskow dotyczacych zwiekszenia ich dostepnosci komunikacyjnei.
Za nierzetelne?® nalezy natomiast uzna¢ niedokonywanie weryflkacji Planu

% 7a drigtanie rzetelhe rozumie sig m.n. wykonywanie obowiazkéw z nalezytg starannoscig, sumiennie
i we wlasciwym czasie, dokumentowanie okrestonych dziatar lub standw faktyczrych zgodnie z rzeczywistoscia,
wa whasciwsj formie | wymaganych terminach, bez pomijania ckre$lonych faktéw § okolicznosci.
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w oparciu o wszystkie mozliwe mierniki w nim ustalone {sprawdzono wykonanie 16 z
23). Przy czym w Planie nie zostaly okredlone pozadane wartosci miernikbw oraz
okres w jakim majg by¢ osiagniete. Pozytywnie ocenia sie podejmowane przez
Urzad po przyjeciu Planu, dzialania dotyczace ograniczenia wykluczenia
komunikacyjnego w Wojewddziwie. Nie stanowily one jednak w ocenie Urzedu
podstawy do jego aktualizacji. NIK wskazuje, ze art. 11 ust. 2 ustawy o transporcie
zbiorowym nie wprowadzil obowigzku aktualizacji Planu. Jednak jest on, jak
stwierdzono w uzasadnieniu projekfu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
podstawg organizowania przewozéw wykonywanych przez operatora, a zatem
uwzgledniajacych w szczegoinosci potrzeby lokalnej spolecznosei. Urzad, w wyniku
podjetych dziatan, uzyskat m.in. udokumentowanie czesci tych potrzeb.

2. Zabezpieczenie interesu publicznego w umowach PSC
w zakresie zapewnienia odpowiedniej siatki potaczen,
dostepnosci i jakosci $wiadczonych uslug oraz
kontrolowanie ich wykonania
2.1, Zawarcie umoéw PSC i wybor podmiotu Swiadczacego ustuge.

W lfatach 2018-2023 obowigzywaly dwie umowy PSC, {j. umowa nr WIiT.1-93/2016
z5 grudnia 2016 r. o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych
przewozOw pasazerskich dla ktorych organizatorem jest wojewodztwo
zachodniopomorskie w okresie obowigzywania rozkladow jazdy pociggdw:
2016/2017; 2017/2018; 2018/2019; 2019/2020%7 oraz 2) umowa nr WIT 11-80/2020
z8 grudnia 2020 r. o $wiadczenie uslug publicznych w zakresie kolejowych
przewozow pasazerskich, dla ktorych organizatorem jest Wojewddztwo
Zachodniopomorskie w okresie obowigzywania dziesieciu kolejnych Rocznych

Rozktaddw Jazdy Pociagdw od 13 grudnia 2020 roku do 14 grudnia 2030 roku?8,
{akta kontroli str. 14, 218-412)

Umowa z 2020 r. zawarta zostata bezposrednio z Operatorem z pominigciem
przepiséw o udzielaniu zamdwien publicznych lub udzielaniu koncesji, na podstawie
art. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zhiorowym?®, ktéra dopuszczata mozliwosé zawarcia umowy o $wiadczenie usiug
publicznych w zakresie przewozdéw pasazerskich bez zastosowania przepisow
Prawa zaméwien publicznych®, Umowa z 2016 r. zawarla zostala na czas

2 Dalej: Umowa z 20161,
2 Dale]: Umowa z 2020,
2 Dz L), poz. 907.
% Art. 2 stanowi, ze: ust, T. W okresie od dnia 3 grudnia 2019 r, do dnia 24 grudnia 2023 r. dopuszcza sig
zawieranie uméw o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transporiu zbiorowego w transporcie kolejowym
w irybie okseslonym w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiege i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczgeego uslug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego fransportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L
315 2 03.12.2007, sir. 1, z pdZn. zm.), na zasadach ckreslonych w art. 8 ust. 2 tego rozporzgdzenia, przy czym
umowy 0 $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym obejmujace
wojewadzkie przewozy pasazerskie moga byG zawierane w lym trybie nie pdzniej niz do dnia 12 grudnia 2020 r.
i moga obowigzywaé nie dluzej niz do dnia 14 grudnia 2030 r. Ust. 2. Do umdw o $wiadczanie uslug w zakresie
publicznago transporiu zbicrowego w fransporcie kolejowym obejmujacych wojewddzkie przewozy pasaZerskie
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okreslony, 4. od 11 grudnia 2016 r. do 12 grudnia 2020 r. i nie zostala
wypowiedziana w celu zawarcia nowej umowy bez zastosowania trybu
przetargowego. Wniosek o podiecie uchwaly w sprawie publikacji ogloszenia
0 zamiarze zawarcia umowy, w kiérym wskazana zostala podstawa prawna
i faktyczna zawarcia umowy hez przeprowadzenia postepowania konkurencyjnego
skierowano do Zarzadu Wojewddztwa 12 wrzesnia 2019 .31,

(akta kontroli str. 196-231)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: W latach 2014 | 2015 prowadzone byly
postepowania przetargowe na wykonywanie kolejowych przewozow pasazerskich
na fterenie Wojewddziwa realizowane w fryble przetargu nieograniczonego.
Zakoficzyly sie one zamknieciem postepowan bez wybory wykonawcy. Oferty
skiadat jeden wykonawca . Przewozy Regionalne kaidorazowo w wysokosci
przewyzszajacej budzet Organizatora. Ostatecznie umowy zawarte zostaly
z ,Przewozami Regionalnymi®, po negocjacjach, na warunkach korzystnigjszych hiz
uzyskane wezesniej oferty. Rekomendowany we wniosku na Zarzgd Wojewddztwa
z 12 wrzesnia 2019 tryb bezposredniego zawarcia umowy o Swiadczenie ushig
w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywanego w  lransporcie
kolejowym odnosit sie do obowiazujacych przepisow art. 19 ust. pkt 3 oraz art. 22
ust. 1 pkt 3 ustawy {..) o publicznym transporcie zbiorowym., Zawarte tam
uzasadnienie wynikafo z oceny mozliwosci uzyskania konkurencyjnych ofert
w procedurze wylonienia wykonawcy usiug w zakresie kolejowych przewozéw
pasazerskichw 2019r. (...},

{akta kontroli str. 1022-1023)

Urzad poinformowat o zamiarze podpisania Umowy z 2020 r. poprzez publikacjg
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej TED Usiugi 0 514566-2019
230 pazdziemika 2019 r. Uslugi - wstepne ogloszenie informacyjne bez
zaproszenia do ubiegania sie o zamowienie — bezposrednie udzielenie zamowienia.
2019/S 210-514566.0gloszenie bylo realizacjg uchwaly nr 1650/19 Zarzadu
Wojewddztwa z dnia 17 wrzednia 2019 r. w sprawie publikacji ogtoszenia
o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy na $wiadczenie usiug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym organizowanym przez
Wojewodztwo.

(akta kontroli str. 196-209)

Projekt Umowy z 2020 r. nie zostal przekazany do zaopiniowania Prezesowi UTK,
co opisano w sekeji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 210}

W sprawie posiadania przez Urzad m.in. informacji/dokumentéw potwierdzajacych,
7e Operator gwarantowat pelne i niezakiécone Swiadczenie uslug, Dyrektor

zawarlych do dnia 12 grudnia 2020 r. dopuszeza sie réwniez stosowanie przepisow art. 5 ust. 2, 41 4a
rozporzadzenia, o ktdrym mowa w ust. 1.

31 W tym: ...wylonienie operator przewozéw na warunkach realnej konkurenci z zastosowaniem procedury
przelargows] jest stanem jak najbardziej pozadanym. Nieslely wysokie koszly wejscla na rynek ushig
pasazerskich przewozow kolejowych w skalf pozwalajacsf na $wiadczenie ushig o zasiggu wojewGdzkim oraz
zlozone uwarunkawania prawne | techniczne funkcjonowania rynku kolejowego, powoduja, Ze weigZ nie
uksziattowaly sfe lu warunki reainej konkurencji. Dowiodly tego kitkukroine postepowania przetargowe
realizowane w lafach ubjeglych, ktore zakonczyly sig konfecznoscig negocjach warunkow umowy z P.R.” ...
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Wydzialu wyjasnita, ze: (...). Wojewodziwo posiada peine rozeznanie dotyczace
przygotowania spofki w zakresie kiuczowych czynnikoéw decydujgcych o mozliwosci
realizacji organizowanych przez Wojewbdziwo przewozéw, w szczegOlnosc
posiadania odpowiedniej liczby wykwalifikowanej kadry (wyszkolenie nowego
maszynisty trwa ok 2 lat). Ulrzymanie taboru powierzanego operatorowi przez
Wojewbdziwo oprocz kadry wymaga réwniez rozbudowansj specjalistycznef
infrastruktury ulrzymaniowej, odpowiednio wyposazonych zapleczy ftechnicznych
dysponufacych odpowiednia iloScig tordw postojowych | dostgpem krajowef
infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A. Wieloletnia pozytywnie
oceniana wspolpraca z Operatorem POLREGIO (dawnief Przewozami
Regionalnymi), aktywne wplywanie na zarzadzanie Spotka wraz z innymi
wojewodztwami poprzez posiadanie akcji Spotki  (dawniej udziatéw) oraz
udostepnienie w trybie umowy dzierzawy wlasnego nowoczeshego tahoru przez
Wojewodztwo Zachodniopomorskie maja w zamierzeniu Organizatora prowadzié do
zapewnienia mieszkanicom Pomorza Zachodniego niezakioconego | peinego
Swiadczenie ustug przewozowych na wymaganym poziomie.

(akta kontroli str. 867, 1022)

2.2. Okreslenie w umowach PSC odpowiedniej siatki polaczen, dostepnosci
i jakosci swiadczonych ustug.

W Umowie z 2016 r. i 2020 r. ujeto wszystkie przewidziane w Planie polaczenia
komunikacyjne oraz miejsca postoju pociggdw (klore zostaly objete ruchem
kolejowym}.
(akta kontroli str, 2311-23116, 237-304, 587-593)
Wszystkie potacznia kolejowe miedzywojewddzkie w zakresie Wojewddziwa, ujete
w zatgczniku nr 2 do Planu M) z 2020 ., byly przedmiotem Umowy z 2020 r.
(akta kontroli str. 576)

Zaplanowanie siatki polaczefi pod wzgledem rzetelnosci, oraz zagwarantowania
dostepnosci do potaczeh kolejowych wszystkim zainteresowanym3? sprawdzono na
przykiadzie potaczen, ktére w Planie wykazane byly, jako potaczenia z najmnigjsza
dobowa liczba par pociggdw (trzy lub cztery)s i stwierdzono, ze w Planie nie zostaly
wyszczegolnione oczekiwane godziny lub przedzialy czasowe, w ktdrych wg Planu
powinny kursowac pociagi, natomiast przewidziane w Planie liczby kurséw pociggdw
w obecnym rozkladzie byly takie same iub wigksze.

{akta kontroli str. 594-612)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: {...) Plan transportowy okreéla ramy, w ktorych
porusza sie organizafor, czynigc fo w taki sposob, aby nie ogranicza¢ mu
sprawnego i ocdpowiednio efastycznego dzialania - ustawa pozostawita samorzadowi
Znaczng swobode w iym zakresie. Projekt rozkladu jazdy pociqgbw wraz
z godzinami ich kursowania ustalany fest podczas biezacych, roboczych kontakiow

2 Tj. czy godziny odjazdu i przyjazdu poszozegdinych pociggbw zapewnialy moziwose skorzystania z nich
w dogodne] porze dnia, zapawnialy mozliwosé dojazdu na czas do szkoly, pracy, placdwki medyczngj itp. oraz

powroiu).
% Koszalin - Kolobrzeg, Port Lotniczy Szczecin - Goleniow — Goleniow, Walcz - Pila, Szczecinek - Miastko,

Szczecin - Jastrowie,
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Organizatora przewozéw | Operatora. Proces ten trwa wiele miesiecy, dzieki czemu
godziny kursowania wiekszoéci pociagdw udaje sie skoordynowaé na stacjach
wezlowych. Ponadto ostatecznie wdrazany rozklad jazdy czgsto roini sie od
przyjetego | zgloszonego projektu ze wzgledu na plerwszensiwo pociggow
miedzywojewbdzkich (PKP Intercity), kidre czesto kursujg akurat w godzinach
zaplanowanych przez Organizatora dla pociagéw regionalnych oraz w zwigzku
z ograniczeniami  przepustowosci linii  kolgjowych - stalych fub czasowych,
wynikajacych z prowadzonych prac modernizacyjnych.

(akta kontroli str. 1029)

W sprawie okreélenia w rozkladzie godziny przyjazdu i odjazdu ww. pociagow,
w tym czy analizowano mozliwosci skomunikowania tych pociagéw z innymi
srodkami transportu Dyrektor Wydzialu wyjasnila, ze: Dodatkowe pociagi, ponad
oczekiwang liczbe minimaing okredlong w Planie, uruchamiano w oparciu
o0 obserwacje potokow pasaZerskich | napefnienie pociggow na poszczegbinych
liniach, z uwzglednieniem mozliwosci dojazdow lub powrotow z najczestszych celow
podrozy, np. do/z pracy, szkol, na skomunikowania z innymi pociqgami, itp. Potoki
pasazerskie na trasie Kofobrzeg - Szczecin sg wysokie i stabilne oraz wykazufg
reqularng tendencje wzrostows, co pokazuje, iz popyt na przewozy na tej linii nadal
nie jest zaspokojony istnigjaca liczbg pociggdw. Dodatkowo nafezy wskazaC na
mozliwosci infrastruktury w zakresie przeprowadzenia pociqgu w okredlonych
godzinach oraz obowiazujace procedury tworzenia rocznych rozkladow jazdy
pociagow (...).

(akta kontroli str. 604-606, 1035)
W okresie objetym kontrolg Urzad przekazywat Operatorowi, w terminie do konca
lutego, informacje o oczekiwanym rozkladzie jazdy pociagéw na kolejny rok
w oparciu o dotychczasowy rozktad jazdy pociggow. Informacja taka zawierata m.in.
wskazania pozadanych przez mieszkancow godzin przyjazdow i odjazdow pociagdw
do / z wybranych stacji kolejowych, termindw kursowanta i skomunikowar: pociggow
na stacjach weziowych.
Operator przekazywal w okresie kwiecief-maj Organizatorowi projekt rocznego
rozkladu jazdy pociagow do opiniowania. Organizator przeprowadzat spotkania
robocze z przedstawicielami Operatora odpowiedzialnymi za ksztattowanie oferty
przewozowej oraz Uzgadnial projekt rocznego rozktadu jazdy pociagow
(z zastrzezeniem koniecznosci uwzglednienia zmian, dotyczacych muin. czasu
trasowania pociagow, termindw kursowania, wydiuzenia relacji pociagu,
przywrécenia do eksploatacji przystankow osobowych, ilosci  uruchamianych
pociggow, skomunikowan pociagow).
W procesie zamawiania fras pociggbw u zarzadcy infrastruktury kolejowej
i przydzielenia przepustowosci finii kolejowych wykorzystywana byla wspainie
wypracowana i uzgodniona wersja projektu.
Centrum Rozkladow Jazdy PKP PLK SA, uwzgledniajac wnioski zlozone przez
wszystkich operatoréw przewozéw oraz zasade nadania priorytetu przejazdu
pociggom dalekobieznym, apracowywato roczny rozklad jazdy pociggow do polowy
sierpnia. Do konca wrzesnia roczny rozklad jazdy pociagéw podlegal opiniowaniu
przez operatordw przewozow. Po rozpafrzeniu przez zarzadce infrastruktury
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kolejowej zgloszonych uwag, roczny rozklad jazdy byt zatwierdzany do konca
pazdziernika.

Wedlug proponowanego przez Urzad rozszerzenia siatki polaczen w kolejowych
przewozach pasazerskich, calkowita roczna praca eksploatacyjna i catkowita
wysokosé rekompensaty wynositaby odpowiednio: 2020/2021- 6 057 062,26 pockm
198 272 579,06 zk, 2021/2022 - 6 395 299,27 pockm i 103 897 626,83 zi, 2022/2023
-6 520 879,27 pockm i 107 120 898,66 zt.

Wedlug proponowanego rozszerzenia siatki potagzen regionalnych w rozktadzie
jazdy pociagéw 2021/2022 taczny roczny wzrost pracy eksploatacyjnej wynidsiby
166 181 pockm (f. o 296%) i laczna wysokos¢ rekompensaty wzrostaby
0 2669 165,98 zt (4. 0 2,67%) w stosunku do obecnej wysokosci rekompensaty.

Propozycije te zostaly czesciowa uwzglednione.
(akta kontroli str. 414-511, 1056-1058, 1243-1247)

Wykonywanie potaczen przewidzianych w Umowie z 2020 r. i zapewnienie
zastepczej komunikacji autobusowej w przypadku niewykonania potgczen
kolejowych, sprawdzono na przykladzie okresu od 1 pazdziemika 2022 r. do 12
grudnia 2022 r. i stwierdzono, ze w tym czasie zostal odwolany jeden pocigg®.
Zastepczg komunikacje autobusowa uruchomiono przez okres 58 dni na trasie
Tantow - Szczecin Gléwny oraz 5 grudnia na trasie Stawno - Darlowo; Darlowo -
Stawno; Stawno - Darfowo; Darfowo - Slupsk.

{akta kontroli str. 613-615)

Wysokosé kosztéw stalych Operatora zwigzanych z prowadzeniem ruchu

kolejowego wynosila tacznie w okresie?s:

a) od 10 grudnia 2017 r. do 8 grudnia 2018 r. 141,8 min zi, w tym: udostepnianie
linii kolejowych 29,8 min zi, zuzycie energii trakcyjnej 14,5 min 2, koszty obstugi
pociagu® 27,2 min zI, utrzymanie i naprawa taboru 35,5 min zi, koszty paliwa
trakeyjnego 8,4 min z, koszty eksploatacyjne 13 min z;

b) od 9 grudnia 2018 r. do 14 grudnia 2019 r. 149,6 min zt, w tym: udostgpnianie
linii kolejowych 27,2 min zt, zuzycie energii trakcyjnej 16,7 min 21, koszty obstugi
pociagu 31,4 min z, utrzymanie i naprawa taboru 37,5 min 2} koszty paliwa
trakcyjnego 9,9 min zt, koszty eksploatacyjne 13,6 min zi;

¢) od 15 grudnia 2019 r. do 12 grudnia 2020 .37 148,2 min z}, w tym: udostepnianie
finii kolejowych 25,8 min zi, zuzycie energii trakcyjnej 18,3 min zl, koszty obstugi

3 Relacji Rzepin - Szozecin Glowny. Pociag odwolany zostal 9 grudnia 2022 ., a podrézni zabrani zostali
w pociggiem [C 38173.
3 Zadania kolejowego transportu zbiorowego byly wykonywane na nastepujacych liniach komunikacyjnych
wramach: zadania nr 1: Szczecin Glowny - Slupsk (Ustka), Szczecin Glowny - Krzyz - Poznan, Szozecin
Glowny - Swinoujscie, Szezecin Glowny - Goleniow Port Lotniczy, Szczecin Glowny - Kotobrzeg - Koszalin,
Kolobrzeg — Koszalin - Stupsk, Szezecin Glowny - Wysoka Kamienska - Kamien Pomorski, Szczecin Glowny -
Runowo Pomorskie — Szezecinek - Chojnice, Szezecin Glowny - Pila, Szczecin Glowny - Zielona Géra, Poznan
Glawny - Pila - Szczecinek - Bialogard - Koszaiin, Poznah Glowny - Pita - Szczecinek - Biatogard - Kolobrzeg,
Szozecinek - Stupsk; Stawno - Darlowo; zadania nr 2; Poznan Gldwny - Szczecin Gtowny - Swinoujécie; zadania
nr 3; Szezecin Gldwny - Granica Paristwa (Grambow - kierunek Pasewalk), Szczecin Gléwny - Granica Pafistwa
{Tantow - kierunek Angermiinde); zadania nr 4; Szczecin Glowny - Ziefona Gora, Poznar Glowny - Kolabrzeg,
Poznai Giowny - Koszalin; zadania nr 5: Koszalin - Mieino Koszatinskie
% Druzyna trakeyjna i druzyna konduktorska,
¥ Zadanie nr 5 od 27 czerwca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.
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pociagu 32,5 min zI, utrzymanie i naprawa taboru 37,3 min zi, koszly paliwa
trakcyjnego 8,2 min zi, koszty eksploatacyjne 12,6 min zt,

d) od 12 grudnia 2021 r. do 10 grudnia 2022 r. 201,5 min 2}, w tym: udostepnianie
linii kolejowych 27,2 min i, zuzycie energii trakcyjnej 23,9 min i, koszty obstugi
pociagu 42 min z, utrzymanie i naprawa taboru 57,1 min 2, koszty paliwa
trakcyjnego 15,7 min Z, koszty eksploatacyjne 16,6 min z1.

(akta kontrofi str. 219-220, 297, 332-333, 786-840)

W latach 2018-2023 Urzad rozpatrzyt lacznie 76 spraw wnigsionych przez
pasazerow, z tego: 18 skarg®, 56 wnioskow postulujacych dokonanie zmian w sieci
komunikacyjnej i rozkladzie jazdy, dwa wnioski o udzielenie informacji publicznej.

Urzad rozpatrzyt wszystkie zlozone skargifwnioski, z tego: pozytywnie 17,
negatywnie 33, czesciowo pozytywnie 14, czebciowo negatywnie jedng,
w dziewieciu sprawach wyjasniono ckolicznosci i dwie sprawy dotyczyly udzielenia
informacji publicznej. Ponadto, w jednej zalatwianej sprawie postulat pasazera

Urzad uznat za bezzasadny®.
(akta kontroli str. 1059-1075)

Skargi pasazerow dotyczyly: 1) zmian rozkladow jazdy pociagdw na trasach Slupsk
- Koszalin, Szczecin - Kotobrzeg, Poznan-Kolobrzeg, Szczecin - Gryfino - Szczecin;
2) uslug $wiadczonych przez operatora przewozow), w tym na
a) niedoinformowanie pasazerow w zakresie wprowadzenia zastgpczej komunikacii
autobusowej na trasie Szczecinek - Runowo Pomorskie®%;b) przepetnienie pociggow
relacji Szczecin Glowny - Pita i Kolobrzeg - Szezecin Glowny, Poznan - Kotobrzeg?!;
c) organizacje kolejowych przewozéw pasazerskich na trasie Szczecin — Gryfino -
Szczecin®?; d) powtarzajace sig opdznienia kilkuminutowe przyjazdu pociagu relacji
Choszezno - Szezecin Glowny, Poznan Glowny — Kolobrzeg — Poznan Glowny*;
e) dokonanie zmian w rozkladzie jazdy pociggu w relacji Poznan - Swinoujscie -
Poznan, w szczegodlnosci przesuniecie odjazdu pociggdw niedostosowane do czasu

3% Nighedace skargami w mysl arl. 221 §2 ustawy z dnia 14 czerwea 1950 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 1. poz. 775, ze zm.}.
% Zgloszona sprawa dotyczyla niekursowania w 2018 r. w okresie letnim pociagu REGIO nr 88524 relacii
Szczecin Glowny- Kostrzyn, Pociag ten byl pociagiem calorocznym, kursujacym codziennie.
4 Zastepcza komunikacja autcbusowa operalor przewozdw wprowadzit w zwiazku 2 problemami z taborem
kolejowym, przeznaczonym do cbslugi linii niezelekryfikowanych. Urzad przeprowadzil wizytacje i stwierdzl, ze
na wizytowanych stacjach {Jelenino, Sitnowo, Zlocieniec, Zefistawie Pomorskie, Wegorzyno) stwierdzono, Ze
informacie o zmianach wrozktadzie jazdy pociagéw oraz wprowadzeniu komunikac zastgpczej byly
wywieszone i dostepne dla podrdznych nie w sasiedzlwie glownego razkladu jazdy, lecz na tablicy ogloszen.
M Przyczynami przepeinien pocigndw byly planowe przeglady okresows zespoldw trakeyjnych oraz ich
wylaczenia z powodu réznych zdarzei kolejowych, np. wypadki na przejazdach kolejowo-drogowych, skutkowaly
dhugotrwalym odstawieniam taboru kolejowego do napraw. Stopien napalnienia pociagow byt monitorowany
poprzez elekironiczny system zZiczania pasazeréw wsiadajacych przez poszezegdlne drzwi oraz poprzez
monitoring wizyjny pozwalajacy zweryfikowad napelnienie poszczegdinych cziondw pociggu.
2 Pgzedstawiciel PKP PLK SA podezas spotkania u Wojewody Zachedniopomarskiego, ktére odbylo sig
16 marca 2023 1., podirzymat stanowisko, iz brak przepustowosci uniemozliwial uruchamienie jakichkohwiek
dodatkowych pociagaw regionainych pomigdzy Szczecinem a Gryfinem.
4 Dpaznienia pociagbw mialy rozne przyczyny, 2 ktorych wigkszos¢ wynikata 2 remontéw | modernizacii
infrastruktury kolejowe; oraz z opdznien innych poaciagow.
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powrotéw z pracy do domu i przybycia promu; f) zbyt malej liczby miejsc dla
rowerow i z tego powodu nieudany przewdz rowerow*,
(akta kontroli str. 10569-1077)

Na podstawie zlozonych skarg Urzad przeprowadzit dwie kontrole. W trakcie jednej
z nich wizytowano stacje pociagu w relacji Szczecin — Runowo Pomorskie takie jak:
Jelenino, Silnowo, Ziocieniec, Zelistawie Pomorskie, Wegorzyno. W wyniku
przeprowadzonej kontroli stwierdzono, e informacje o zmianach w rozkladzie jazdy
pociagdw oraz wprowadzeniu zastepczej komunikacji autobusowej byly wywieszone
i dostepne dla podroznych nie w sasiedztwie gldwnego rozkladu jazdy, lecz na
tablicy ogloszen. Druga kontrola polegala na przeprowadzeniu czynnosci
sprawdzajacych w celu ustalenia czy 20 lipca 2022 r. pociag nr 78441 MUSZELKA
relacji Poznar Glawny — Kotobrzeg nie zatrzymat sie na stacji Karlino oraz na kilku
innych stacjach. W wyniku przeprowadzonej kontroli w tym zakresie ustaiono, ze
sytuacji takiej nie odnotowano, gdyz niezatrzymanie pociggu na przystanku
wskazanym w rozkladzie jazdy jest zdarzeniem incydentalnym kolejowym i jako
takie kazdorazowo skutkuje uruchomieniem stosownych procedur celem
wyjasnienia przez kolejowa komisje wypadkowa,

{akta kontroli str. 628)
Przedmiotem ziozonych wnioskow byly m.in. zmiany godzin kursowania pociagow
(20 wnioskéw, w tym osiem rozpatrzono negatywnie®) i lepszego skomunikowania
miedzy pociagami (sze$¢ wnioskow, w tym trzy negatywnie, dwa czgsciowo
pozytywnie), przywrécenie postoju pociggu na przystankach osobowych
(10 wnioskéw, w tym dwa wnioski rozpatrzono negatywnie*t), zwigkszenie liczby
polaczefi {osiem wnioskéw, w tym cztery rozpatrzono negatywnie®7); przywrocenia

4 Osoby podrozujsce z dzieckiem w wodzku zawsze traktowane sq przez obsluge pociagu priorytetowo
wzgladem osob podrézujaeych z rowerami. Kumulacja rodzin z dziedmi | rowerzystow uniemezliwita przyjecie na
poklad paciagu dodatkowych podraznych z rowerami pomimo wykupicnych biletéw,
45 Whnioski rozpatrzone negatywnie dotyczyly kursowania pociggdw min. na trasach: 1) Szczecin Glowny -
Choszezno ~ Poznan — Urzad poinformowat, ze szczegotowy rozklad jazdy pociagdw konstruowany byt przez
zarzadce infrastruktury kolejowej PIKP PLK SA, Operator przewozéw (spolka Polregio) ztozyla do PKP PLK SA
zaméwienia na poszozegdne pociagi ze wskazaniem oczekiwanych (uzgednionych 2z organizatorem
przewozow) godzin ich kursowania. Natoriast rzeczywiste godziny kursowania wiedu pociggow Znacznie
odbiegaly od wskazanych w zamowieniach z powedu realizowanych inwestycji remontowych
i modemézacyjnych, ograniczaiacymi przepustowosé infrastruktury kolejowey; 2) Kolobrzeg — Bialogard — Urzad
wskazat wnioskodawcy inne polaczenia kolejowe w pdZniejszych godzinach wigczornych przez dwa pociagi
migdzywojewddzkie PKP Intercity; 3) Swinoujscie - Szozecin Glowny — Urzad skonsultowat sie 2 organizatorem
przewozéw (Polegio SA) i stwierdzil, ze od 14 marca do 12 czerwca 2021 r. nie bylo mozliwe opdznienie
odjazdu pociagu ze Swinoujicia ze wzgledu prowadzenia ruchu na odeinku Swinoujscie -Warnowo po jednym
lorze 7 powodu prac torowych siacii Swinoujscie Przyldr i Lubiewo.;4) Drawsko Pomaorskie - Szezedinek — Urzad
poinformowal, Ze ustalone godziny kursowania wg rozkladu jazdy pociagéw zapswnia mieszkanhcom regionu
mozliwos¢ dojazdu do Szozecinka do pracy na godzing 7.00 i powrdt do domu po godzinie 15.00; 5) Gryfino -
Szezecin Glowny - Gryfino — 16 marca 2023 r, odbylo sie spotkanie u Wojewody Zachodniopomorskiego
wsprawie polaczen kolejowych na tej lrasie. Podczas spotkania przedstawiciel PKP PLK SA podirzymat
stanowisko, iz brak przepustowosei uniemozliwial uruchomienie jakichkolwick dodatkowych pociagiw
regicnalnych pomiedzy Szezecinem i Gryfinem,
% Wrioski dolyczace przystankéw osobowych rozpatrzeno negalywnie: 1) w Kliniskach {paciag relaci Kolobrzeg
- Szczecin) - 7 uwagi na pociag pospisszny [C 832172, 2) w Podborsku {pociag relac]i Szczecinek - Bialogard)
z powodu badan potokdw podrdznych.
7 \Wrioski o zwigkszenie liczby palaczen rozpatrzono negalywnie na odeinkach: 1) Stargard ~ Szezecin -
Stargard z powodt ograniczone] przepustowodei na odsinku Stargard — Reptowo, gdy2 ruch pociagdw w obu
kierunkach prowadzony byt po jednym torze; 2) Koszalin — Kolobrzeg z powodu ograniczanych mozliwosel
budzetu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, a zwigkszenie liczby polacze do siedmiu par pociagéw
wigzataby sie ze wzrostem pracy eksploatacyjnej o ponad 150 tys. pociagokm i lo oznaczatoby 2wigkszenie
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pociggow (cztery wnioski); wydiuzenie trasy pociagéw (frzy wnioski, w tym dwa
rozpatrzono negatywnie®); uruchomienie pociagbw w weekendy (dwa wnioski
rozpatrzono pozytywnie, w jednym przypadku pociag na trasie Szczecinek-
Szezecin przywrocono tylko w soboty); uruchomienie pociagow w okresie letnim

(dwa wnioski rozpatrzono negatywnie®?).
(akia kontroli str. 1060-1075)

Urzad otrzymywat od Operatora dane o liczbie ziozonych skarg i wnioskow.
{akta kontroli str. 841-852)

Dyrektor Wydzialu wyjasnila, Ze (...) Uzyskiwane informacje w cyklach migsiecznych
pozwalaja na biezacq ocene flosci skarg i reklamacji co posrednio Swiadczy
o jakosci pracy Operafora w poszczegdinych miesigcach. Natomiast informacje
0 wysokosci odszkodowart wyplacanych pasazerom pozwala na konirolowanie
kosztow Operatora, poniewaz wyplacane kwoly odszkodowan nie mogq byc
wigczane do kosziéw realizaci umowy PSC.

{akta kontroli str. 1265)

W latach 2018-2023 Operator jednokrotnie (pismo z 3 lutego 2020 r.) wystapit do
Urzedu o wyrazenie zgody na podniesienie cen biletéw sprzedawanych w formule
-Podréz w Dobrej Cenie”. Wniosek dotyczyt 21 polaczen. Urzad 20 marca 2020 r.
nie wyrazit zgody na podniesienie cen na szesciu odcinkach: Gryfice-Nowogard;
Kotobrzeg - Gryfice; Ploty - Golenidw; Szczecin - Gryfice; Szczecin - Miedzyzdroje
i Szezecin - Swinoujécie; Szczecin - Ploty.

(akta kontroli str. 512-525, 616-617}

Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze: (...} Oferle PwDC Operator wprowadza wedfug
ustalonych przez siebie zasad m.in. na odcinkach linii o niskich potokach, na trasach
na kidrych rozpoczal on oferowanie przewozow po dluzszej przerwie oraz na
odcinkach linfi, na kiorych wystepuje silna konkurencja innych przewoznikow, np.
autobusowych. Dzialania te prowadzone sq w celu zachecenia mieszkancéw
i turystow, w tym korzystajacych z transportu indywidualnego do korzystania
z pociagdw uruchamianych przez Spotke na zlecenie samorzaddw wojewdaziw.
Wysokoscei biletow w taryfie PwDC Polregio ustala w oparciu 0 analize otoczenia
konkurencyjnego | wdraza do stosowania po uzyskaniu pozytywnej opinii

rekompensaly udzielonej oparatorowi przewozow o kwole 2,5 min 2t oprocz tego pociggi dalekobiezne
kursujgce do i z Kolobrzegu ograniczaly dostep do linii nr 402, kiora byta linig jednotorowg z bardzo
niskorzystnym polozeniem mijanek w Mécicach i Ustroniu Morskim{w bliskim sasiedztwie stagji poczatkowsj
i koncowej odeinka Koszalin-Kolobrzeg); 3) Walcz — Szczecin z powodu ograniczonych mozliwesci budzetu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, a uruchomienie dodatkowego pociagu wigzataby si¢ ze wzrostem pracy
eksploatacyinej o okolo 86 tys. pockm i to oznaczafoby zwickszenie rekompensaty udzielonej operatorowi
przewozow o kwole 1 min zi.
48 Wnioski o wydluzenie przebiegu pociagu relacji Kolobrzeg — Biatogard do stacji Szezecinek rozpatrzono
negatywnie, gdy? skutkowaloby fo kursowaniem pociagu na odeinku Bialogard-Szozecinek w odstepstwie
zaledwie ok. 40 minut przed pociagiem relacji Koszalin-Szczecinek, a wobec niskich potokéw padréznych na tym
odeinku linii nr 404 byloby niegospodarne z punkiu widzenia celowesci wydawania srodkéw publicznych.
% Whniosek o uruchomienie pociagu w okresie wakacyjnym rozpatrzono negatywnie: 1) na odcinku Gryfino-
Chajna o godzinie 7% ze wzgledu na niskie potoki podroznych, za$ zaproponowano inne polaczenie pociggiem
nt 87500 relacji Szozecin — Zielona Gora, odjezdzajacy z Gryfina o godzinie 5% 2) pociag nr 80255 relagji
Stupsk -Szczecin i pocigg nr 80230 relac)i Szczecin — Koszalin z powodu frudne sytuacii budzetows]
Wojewddztwa Zachadniopomorskiege ze wegledu na pomos udzielang przedsighiorcom i podmiotom
gospodarczym dotknigtym pandemia COVID-19,
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organizatoréw przewozow. (...) Opinia organizatorow przewozéw w aspekcie
dolyczacym wprowadzenia fub rezygnacji z oferty PwDC na danym odcinku finii
kolejowej, badz w zakresie wysokosci cen biletow sprzedawanych w ltef ofercie jest
wigzgca dla operafora, gdyz stosowanie ofery wplywa na wysoko$é udzielanef
rekompensaty. {...).

(akta kontroli str. 1271-1272)

Marszalek w pismie z 21 czerwca 2022 r. skierowanym do Operatora stwierdzil
m.in., Zze: planowana i wielokrotnie pozytywnie oceniana zmiana taryfy przewozowej
ma charakter korekty w wysokosci zblizonej do poziomu inflacji niekorzystnie
wplywajacej na obecng sytuacje ekonomiczng Operatora, tj. rosnace ceny nosnikow
energii | wyzsze koszty utizymania taboru. Dalsze odwlekanie jej w czasie
spowoduje niekorzystne zachwianie relacyi przychodéw i kosztow ponoszonych
w zwigzku z realizacjg przewozow na terenie Wojewddztwa.

{akta kontroli str. 526-540, 542)

W sprawie okolicznosci, na podstawie ktdrych uznano zasadno$¢ podniesienia cen
bifetbw na pozostalych 15 odcinkach oraz stanowiska Marszatka odnosnie
zasadnosci podwyzek cen biletow, w tym czy dla zachowania cen biletéw na
dotychczasowym poziomie Urzad rozwazat zwigkszenie wysokosci rekompensaty
dla przewoznika, Dyrektor Wydzialu wyjasnita, Ze: (...). Operator wprowadzajgc
w uzgodnieniu z Organizatorem zmiany do promocji handlowef p.n. ,Podrdz
w Dobrej Cenie” przedstawit zestawienie porownawcze cen swoich biletow
promocyjnych do cen biletow oferowanych w fych samych relacjach przez
przewoznikdw konkurencyjnych (autobusy) proponujac z requly ceny nizsze lub.
fakie same oferujgc krdtszy czas podrozy. Zwazywszy na wym. § 8 ust. 2 nie byt
zobowigzany do uzyskania zgody ha zmiane cen. Biezace uzgodnienia Operatora
i Organizatora naley intetpretowaé w kategoriach konsultacji co odzwierciedla
pismo POLREGIO S.A. z 3 lutego 2020 roku. Wymienione konsultacje mialy miefsce
w zwigzku ze wzrostem inflacfi. Wezesniej nie byly prowadzone. {(...) Regionalne
kolejowe przewozy pasa’erskie wciaz pozostaja najhardziej dosiepna cenowo
mozliwoscia podrézowania. Whiosek Wojewddztwa wyrazony w  pismie
z 21 czerwea 2022 r. skierowany do Polregio w sprawie zmiany w laryfie
przewozowej wskazywal na poziom podwyzki, kiéry bedzie zblizony do poziomu
inflacji, a wiec nie wplynie na mozliwosci nabywcze pasazeréw, kidre z kolei
analizowano na podstawie zmian placy minimalnej w Polsce. (...) Wojewodziwo
coroczhie zwieksza wietkos¢ Srodkow finansowych na organizacje kolejowych
przewozow pasazerskich. Przychody z biletow pokrywajg fylko od 40% do 35%
kosztow Operatora | majg tendencje malejaca. {...).

(akta kontroli str. 1029-1031)

W latach 2018-2022 koszty Operatora wzrosty ze 144,0 min zt do 204,9 min z,
a kwota wyplaconej rekompensaty z 90,4 min zt do 135,2 min zt. Wskaznik pokrycia
kosztow przychodami wynosit w ww, okresie odpowiednio: 40,0%, 39,4%, 28,3%,
29,6%, 36,6%, natomiast wielkos¢ pracy eksploatacyjnej w pociggokilometrach:
5 644 350; 5 836 357; 5 761 078; 5 812 890; 5 928 995.

(akta kontroli str. 1031, 1037)
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W Umowie z 2016 r. i 2020 r. Operator zobowigzany zostal do zapewnienia
nalezytej jakosci obstugi podréznych pod wzgledem: punktualnoci®, regulamosci,
komfortu podrozy, zewnetrznej i wewnetrznej czystodci taboru, wladciwego
iczytelnego oznakowania tabory, w fym z uwzglednieniem pofrzeb 0sdb
niepelnosprawnych. W ramach wskaznikow jakosciowego wykonania usiugi
sformulowano m.in. wskaznik zachowania punktualnosci.

{akta kontroli str. 221-224, 334-336, 618-620)

Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze: W umowie PSC {...) zawarto wigcej wskaznikow
Jjakosciowych pozwalajacych na stwierdzenie, e zoslafa zachowana wymagana
Jjakos¢ $wiadczenia ustugi przewozowej. Zasady oceny realizacjiiwykonania przez
Operatora dziatan w zakresie zapewnjenia fakosci obsfugi pasazerdw wymienione
w§ 7 ust 2 zostaly sformutowane w § 18 umowy PSC trakiujacym o konfroff
Swiadczenia ustug. Uprawnione osoby reprezentujqce Organizafora dokonujgc
kontrofi jakosci $wiadczenia ustug posfuguya sie formularzem kontroli’ {...). Zawarto
w nim szereg parametrow jakoSciowych wymienionych w § 7 ust. 2 pkt. 1 umowy.
Podlegaja one kontroli w trakcie wykonywania przewozow. Na podstawie § 23 ust. 2
pkt 3 w przypadku nieprzestrzegania postanowferi § 7 ust. 2 Umowy dolyczacych
wladciwego  stanu  taboru  kolejowego, stwierdzonego podczas  kontrolf
i potwierdzonego na formularzu z kontroli - organizator nalicza kare umowng
w wysckosci 500 zfotych za kazdy pociag, w ktdrym stwierdzono nieprawidfowosci
WskaZnik zachowania punkfualnosci oceniany jest na podstawie skladanych przez
Operatora okresowych raportach informacyjnych. Spadek punktualnosci ponizej
95% z przyczyn, za kiore odpowiada Operator skutkuje naliczeniem kar umownych
zgodnie z § 23 ust 2 pkt 2. Kolejnym wskaznikiem jakosci ushig jest rowniez
paramelr ilosci pociggow odwolanych z przyczyn, za ktore odpowiada operator bez
wprowadzenia zastepczej komunikacji autobusowej Za kazdy taki przypadek
(w sytuacji nie zabrania pasazerow z powodu odwolania pociggu w okresie 60 minut
innym pociggiem) naliczana jest kara umownych zgodnie z § 23 ust. 2 pkt 1.

{akta kontroli str. 1031)

Umowa z 2020 r. dopuszczafa mozliwosé zapewnienia przez Operatora zewngtrzne
i wewnetrznej czystosci taboru przy pomocy podwykonawcy, za kiérego dziatania
i zaniechania Operator ponosi pelng odpowiedzialnosc. W Umowie z 2016 .
Organizator dopuscit podwykonawstwo w ramach wykonywania wojewodzkich
kolejowych przewozow pasazerskich realizowanych na podstawie niniejszej Umowy,
w zakresie nie wigkszym niz 30%. Dopuszcza sie podwykonawstwo w pozostatym
(innym niz okreslony w zdaniu poprzedzajacym) zakresie realizacji Umowy.

(akta kontroli str. 220, 335}

Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze: Wojewodziwo jest od 2008 roku tdziafowcem
a obecnie akcjonariuszem Spotki POLREGIO S.A. dysponujac obecnie 2,9% akcji
Spotki. Wojewodztwo stale czynnie uczestniczy w nadzwyczajnych i zwyczajnych
walnych zgromadzeniach akcjonariuszy Spotki.  Przedmiotem  zgromadzen
akcjonariuszy Spofki sq rowniez decyzje o zawieraniu przez Spotke umbw, kiérych

% Opisane wskaznik zachowania punkiualnodci rozliczany miesiecznie, na poziomie co najmnigj: 95% dla
pociagu wedtug czasu odjazdu ze stacii poczatkowej, - 95% dla pociagu wedlug czasu przyjazdu do stacji

docelowej.
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warlosé przekracza uprawnienia Zarzadu Spofki, . 20 min 2t brufo, w tym umow
dotyczacych utrzymania czystosci taboru.
(akta kontroli str. 1032)

W Umowie z 2016 r. i 2020 r. zawarte zostaly postanowienia, kidre nie w pelnym
zakresie zabezpieczaly interes publiczny, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidiowoscl.

2.3. Kontrola wykonania uméw PSC i naktadanie kar umownych.

W latach 2018-2023 (do 31 maja) Urzad przeprowadzil 45 kontroli®! jakosci
Swiadczenia ustug przez Operatora w skladach pociggow, w tym w szesciu
formutowano uwagi, np. Cybowo-Kalisz Pomorski - tor do pilnej naprawy; brak

zapowiedzi glosowych; jedna toaleta oznaczona, jako niesprawna, ale byta otwarta.
(akta kontroli str. 626-627, 1306-1309)

Wyniki przeprowadzonych kontroli mialy byé dokumentowane na formulatzu
z kontroli, ktérego wzor okreslat zatacznik nr 6 do Umowy z 2016 r. i 2020 r.
Formularze nie zawieraly zapisow dotyczacych sprawdzenia jakosci wykonywania
przez Operatora uslug w takim zakresie w jakim zostal okreslony w § 7 obu ww.
umow.

(akta kontroli str. 221-224, 23120,334-337,351, 626-627)

Natomiast przeprowadzone kontrole, nie obejmowalty wszystkich aspektéw jakosci
wykonania ustug okresfonych w umowach, oraz nie byly wypelniane wszystkie
pozycje wyszczegolnione w formularzach z kontroli, ktore nie byly zgodne ze
wzorami formularzy zamieszczonymi w umowach PSC, co opisano w sekc]i
Stwierdzone nieprawidfowosci,

(akta kontroli str. 23120, 351, 626-627, 1306-1309)

W sprawie wnioskow do Operatora o przekazanie innych danych dotyczacych
wykonania uméw PSC, w szczegolnosci danych Zrédtowych dotyczacych rejestru
sprzedazy biletow, ilosci odprawianych pedroznych, ewidencii pracy eksploatacyjnej
pociggdw | rejestry kosztow gromadzonych w systemach informatycznych
Operatora, Dyrektor Wydzialu wyjasnifa, ze: Organizafor uzyskuje od Operatora
wszefkie niezbedne informacje i dane finansowe w Okresowych Raportach
informacyjnych oraz Rocznych Raportach Informacyjnych facznie z wyjasnieniami
o ktore wnosit Organizator. {..). Wojewddziwo slosuje zasade wypfal
rekompensaty za zrealizowana prace eksploatacyjng (np. platnodci za styczniowa
prace eksploatacyjng przypadaja w fulym). Okresowe raporty informacyjne skladane
co dwa miesigee, weryfikowane m.in. w zakresie oceny wskaznikow punkiuainosci,
ilodci pociagow odwolanych oraz powodéw ich odwolania, wielkosci pracy
eksploatacyjnej realizowanef zastopcza komunikacjq autobusowa. Wyniki weryfikaci
stanowia podstawe do naliczania kar umownych. (...) Kontrola okre$lona w §17 ust
1 sprawowana jest praktycznie codziennie przez pracownikow Organizatora i wigze
sie z codziennym kontaktowaniu sig z Operatorem przy uzgadnianiu sposobow
rozwigzywania biezacych problemow.

8 Dodatkowo Urzad przeprowadzit dwie kontrole w wyniku ziozonych skarg, przedstawione w czeéct Hl pkt. 2.2,

niniejszego wystagpienia pokontrolnego.
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(akta kontroli str. 1053),

Umowa z 2020 r. okreSlala nastepujace zasady nalficzania kar umownych.
Organizator naliczy Operatorowi kary umowne w razie: 1) zawinionego przez
Operatora odwolania kursowania pociagu ujetego w Rozkladzie Jazdy Pociggéw na
cale] trasie, bad?z na jej czesci bez wprowadzenia zastgpczej komunikacii
autobusowsj lub innej - w wysokosci 1000 zlotych za kazdy odwotany pociag.
Strony Umowy uzgadniaja, ze w przypadku, gdy niezapewnienie komunikacji
zastepczej jest uzasadnione tym, Zze w czasie nie dluzszym niz 60 minut od
planowanego odjazdu odwotanego pociggu przewidziany jest kolejny pociag
Operatora lub innego przewoznika, jadacy w tym samym kierunku i zatrzymujagy sie
na tych samych stacjach - kara umowna nie bedzie naliczana. Do Okresowych
Raportow Informacyjnych Operator dofaczy wykaz pociggbw odwotanych, ktdrego
wzor stanowi Zalacznik nr 10 do Umowy; 2) przekroczenia parametréw okreslonych
w § 7 ust. 2 pkt. 752 Umowy - w wysokosci 100 ziotych za kazdy opdzniony pociag;
3) nieprzestrzegania postanowien § 7 ust. 2 Umowy dotyczacego wiasciwego stanu
ftaboru kolejowego, stwierdzonego podczas konfroli | potwierdzonego na formularzu
z kontrofi - w wysokosci 500 ziotych za kazdy pociag, w ktorym stwierdzono
nieprawidlowosci;  4)  nieprzeprowadzenia  badan  marketingowych  lub
niepoinformowania o terminie rozpoczecia takich badar - w wysokosci 100 zlotych
za kazdy stwierdzony przypadek. 5) wykonywania przewozow taborem innym niz
wskazany w § 7 ust. 2 pkt 453; § 11 ust.1% oraz, kidry nie spelniat wymagan
zawartych w § 1255 - w wysokosci 1 000 zlotych za kazdy stwierdzony przypadek.
Qrganizator moze naliczyé w jednym cykiu Okresowego Raportu informacyjnego (co
dwa miesigce) kary umowne do wysokosci 200 000- ztotych. Zasady naliczania kar
umownych w Umowie z 2016 r. okreslone zostaly w § 23,

{akta kontroli str. 228, 335-337, 341-342)
Nie zostata przewidziana kara umowa za wykonywane przewozow bez
uwzglednienia adekwatnej do potoku podréznych liczby miejsc (wymog okreslony
w § 12 ust. 3 Umow PSC), co opisano w sekeji Stwierdzone nieprawidlowosci,

(akta kontrofi str. 224, 228, 337, 341-342)

tacznie w latach 2018-2023 (do 31 maja) na podstawie informacji uzyskanych od
Operatora Urzad naliczyt i wyegzekwowat wszystkie kary umowne w faczne] kwocie
35,5 tys. zI. Kary nalozone zostaly za brak zapewnienia zastgpczej komunikagii
autobusowe] w przypadku odwotania pociagu. Nie bylo kar umorzonych.

(akta kontroli str. 628-629, 785)

2 Zachowania punktualnosci wykonywanych przewozow, rozliczane] miesigcznie, ra poziomie co najmniej 95%,
dla pociagu czasu adjazdu ze stacji poczatkowe) i 95%, dla pociagu wedhig czasu przyjazdu do stacfi docelowe].
5 Operator zobowigzal sie m.in, do wykorzystywania realizacji Zadania w plerwszej kalgjnosel taboru
kelejowego stanowiacego wiasnosé Organizatora, wydzierzawionego przez Operatora na sadach ckreslonych
w umowia dzierzawy.

& Oparator w pierwszej kolejnosci bedzie wykonywal przedmiot Umowy taborem kolejowym stanowigeym
wlasnodt Organizatora z zastrzezeniem, ze polgczenia relacfi Poznaf Glowny - Kolobrzeg, Poznanh Gl -
Koszalin oraz Szezecia Gléwny - Zielona Gora beda wykenywane réwniez taborem kolejowym slanowigeym
wlasnosé Operatora, zmodernizowanym w ramach Projektu Nr POIS 7.1-46, ktérego beneficientem jest Operator
do czasu zakonczenia trwalosci Projektu. W syluaci ograniczenia dostepnoéai taboru Organizatora, Operator
zapawni realizacje zadan taborem pozosiajacym w iego dyspozycji lub wypozyczonym do tego celu

55 Psiadanie odpowiednich éwiadectw dopuszczenia do eksploatacii | oznakowania pojazdéw szynowych,




Stwierdzone
nieprawidlowosci

W aneksie nr 3 z 27 grudnia 2022 r. do umowy dzierzawy taboru kolejowego
stanowigce] zataeznik nr 2 do Umowy z 2020 r. postanowiono m.in., ze Dzierzawca
umozliwi pracownikom Wydzierzawiajacego wykonywanie kontroli doraznej stanu
pojazdow szynowych przed skierowaniem do obstugi pociggu. Wzor formularza
Protokofu kontroli doraznej pojazdu szynowego przed skierowaniem do obshugi
pociagu” stanowi zatacznik nr 10 do Umowy dzierzawy. W przypadku stwierdzenia
nieprawidiowosci majgcych wplyw na jakos¢ Swiadczone] ustugi przewozowsj, fakt
ten odnotowany jest w ,Protokole kontroli doraznej pojazdu szynowego przed
skierowaniem do obslugi pociagu’, ze zohowigzaniem Dzierzawcy do usuniecia
stwierdzonych nieprawidiowosci lub podstawienia innego, sprawnego pojazdu
stanowigcego wlasnos¢ Wydzierzawiajacego. W przypadku nie  usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowo$ci w kontrolowanym pojezdzie przed skierowaniem do
obstugi pociagu, majacych wplyw na jakos¢ swiadczone] uslugi, Wydzierzawiajacy
za kazdy nieprzygotowany do pracy pojazd naliczy Dzierzawcy kare umowng
w wysokosci 2 000 ziotych”.

(akta kontroli str. 407-412)

Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych nie zostala przeprowadzona przez
Urzad kontrola, o ktorej mowa w ww. aneksie.
(akta kontroli str. 1266-1267)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci;

1. Projekt Umowy z 2020 r. nie zostat przekazany do zaopiniowania Prezesowi UTK.
{akta kontroli str. 210)

Wedlug art. 28pb ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, organizator publicznego
transportu kolejowego przekazuje do zaopiniowania Prezesowi UTK projekt umowy,
o ktérej mowa w ust. 1, na 30 dni przed bezpoérednim zawarciem umowy, o ktérej
mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze. Szczegofowe wyjasnienie przyczyn przekazania
Prezesowf UTK juz zawartej umowy PSC (bez opiniowania jef projektu) {...) zostaly
przedstawione (...) w pismie nr WIT.IL8060.124.2020.AR z dnia 29.12.2020 r.
Organizator prowadzac trudne negocjacje nowej umowy dziesiecioletniej w okresie
trwania pandemii Covid-19 nie dysponowal wigzacym projektem umowy, ktory
W procesie negocjacyi podiegat ciaglym korektom. Nalezy zaznaczyé, ze Organizator
utrzymaf zakres obstugiwanych linii komunikacyjnych zgodny w 100% z poprzedniq
umowg PSC z lat 2016-2020, zachowujac cigglodé oraz zgodnoéé zakresu
przewozdw z planem transportowym. (...) Ponadio zawarcie umowy PSC zostato
poprzedzone  wstepnym  ogloszeniem  informacyjnym  dofyczacym  umowy
0 Swiadczenie ustug publicznych {...). Powszechna dostepnosé ogloszenia nie
wyklucza wykonania przez Prezesa UTK obowigzku okresfonego w art. 28pb ust. 1
ww. ustawy o transporcie kolejowym, oceny zgodnoSci planowanej do zawarcia
umowy z planem transportowym. Po przekazaniu zawartej umowy do UTK, organ
nie wnosit zadnych zastrzezen do jej fresci.

(akta kontroli str. 1021-1022)
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Wedlug art. 28pb ust. 2 ustawy o transporcie kolejowych Urzad mial obowigzek
przekazaé projekt umowy do zaopiniowania przez Prezesa UTK, kt6ry zgodnie z ust.
1, powinien go zaopiniowac w terminie 21 dni od daty doreczenia.

2. Ohowigzujgce formularze kontroli (zatacznik nr 6 do Umowy z 2016 . i 2020 r.)
nie zawieraly zapisdw dotyczacych sprawdzenia wykonywania przez Operatora
wymienionych w §7 obowigzkéw | warunkéw dotyczacych nomn  jakosci
Swiadczonych uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, tj. sprawdzenia:
dokonywania odprawy podréznych; bezpieczenstwa podréznych i ich mienia;
warunkéw i komfortu podrézy poprzez utrzymywanie nalezytej sprawnosci taboru,
m.in. oswietlenia, klimatyzacji (jesli jest na wyposazeniu), urzadzen grzewczych
i sanitarnych oraz utrzymywania sprawnosci drzwi i okien; wtasciwego i czytelnego
oznakowania relacji pociggu od chwili jego podstawienia przy peronie stacji
poczatkowej; zewnetrznej czystosci taboru; wyznaczenia w pojazdach kolejowych
migjsc dla podrdznych z matymi dzieémi, kobiet z widoczng cigza oraz dla osob
niepelnosprawnych; ulatwienia korzystania ze $rodkéw transportowych podczas
wsiadania i wysiadania z pociagu, punktow odprawy, przystankow i perondw
osobom niepelnosprawnym otaz osobom o ograniczonej sprawno$ci ruchowej,
w ramach ulatwien oferowanych przez zarzadce infrastruktury na poszczegolnych
przystankach | stacjach; udzielania, pomocy przy wsiadaniu, wysiadaniu
i zajmowaniu miejsca pasazerom z niepetnosprawnosciami lub z duzym bagazem,
ktorzy zgloszg obstudze pociagu takg potrzebe.

(akta kontroli str. 221-224, 23120, 334-337, 351, 626-627)
Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze: Zapisy §7 umowy PSC w znacznej czedci maja
charakter konstytutywny, definiujacy charakter wspofpracy, w szczegoinosci obszar,
za ktory w calosci odpowiada operator. Kwestionariusz nie zawiera tych elementow
ktorych spelnienie jest konieczne dla realizaci umowy, a jednoczednie ktorych
speinienie  jest oczywiste. Wszystkie pojazdy Wojewodziwa wigczone sa
w nowoczesny kompleksowy system diagnostyczno-dyspozytorski, dzieki ktoremu
Wojewbdziwo w czasie rzeczywistym posiada peiny wglad w parametry (w tym
decydujace o bezpieczenstwie, sprawnosci | komforcie), takie fak: temperatura
wewnetrzna i zewnetrzna oraz dziatanie klimalyzacji i instalacfi grzewczej,
sprawnosé WC, sygnalizacja czujnikow p-poz., sprawnodé drzwi, akiualna pozycja
G\PS, opbinienie, zapeinienie (ilosé¢ o0s6b wsiadajgcych/  wysiadajgeych/
przebywajacych aktualnie w pojezdzie). Pozwala to halychmiast reagowa¢ na
nieprawidfowosci/zagrozenia i niezwlocznie eliminowaé usterki (niekiedy jeszcze
przed powrotem do sekcji utrzymania), Dane gromadzone s w sposob ciggly na
serwerze, natomiast specjalistyczne oprogramowanie gwarantuje mozliwos¢
elastyczneqo generowania raportéw, zestawien i wykresow,

(akta kontroli str. 1264)

NiezaleZnie od powyzszych rozwiazar informatycznych, Umowy z 2016 1. i 2020 r.
zakladaty mozliwosé prowadzenia kontroli bezpo$rednio w pociagach. ich rzetelne
wykonywanie wymagalo sprawdzenia przestrzegania przez Operalora wymagan
jakosciowych $wiadczonych ushig okreslonych przez Wojewddztwo w zawartej
umowie.
3. W Zadnej z 45 przeprowadzonych kontroli nie odniesiono sie do wszystkich
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12 zagadnieft wyszczegdlnionych we wzorach fermularzy kontrofi zataczonych do
Umoéw PSC, w tym w 19 nie wykazano ile bylo miejsc siedzgcych w pociagu, w 42
brak bylo informacji o dziataniu systemu informacji pasazerskiej; w 45 sformutowano
laczng ocene czystosci (bez rozrdZnienia na czystos¢ ogoing i czystost toalet); w 45
nie bylo danych o temperaturze w pociagu; w zadnym przypadku uzyte formularze
nie byly zgodne ze wzorami formularzy zataczonymi do umoéw.

{akta kontroli str. 33120, 351, 626-627, 1306-1309)

Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze: Zalacznik nr 6 {...) powstaf w celu wlatwienia
f uproszezenia sposobu dokumentowania kontroli, realizowanych przez niektdre
osoby okazjonalnie - wypelnienie wszystkich pél nie bylo trakfowane jako
obligatoryjne | uzaleznione jest m.in. od okolicznodci w fakich prowadzona jest
kontrola. Ta winna by¢ prowadzona m.in. z poszanowaniem zapiséw §18 ust. 4
umowy, stanowigcych, 2e “Konfrole w pociagach beda realizowane w sposob nie
wplywajacy na prawidlowe | terminowe wykonywanie obsfugi podréznych przez
personel pociagu.” Konirole sa niekiedy przeprowadzane w zwigzku z innymi
ohowigzkami, rowniez przez pracownikow spoza Biura Regionalnego Transportu
Pasazerskiego (zwykle Biura Komunikacji Rowerowej). Mogg feZ obejmowac
wybrane elementy, ktorym w danym okresie poéwigcono szczegding uwage. Analiza
wynikow kontroli, oraz pojawiajgce sie nowe oczekiwania skutkujg wdrazaniem
nowych rozwigzan, bardziej adekwatnych do akfualnej sytuacii | lepief
odpowiadajacych na obecne pofrzeby (...} wprowadzenia do umowy dzierzawy
nowej procedury kontroli pojazdu rozpoczynajacego prace. Istota formufarza jest
potwierdzenie przez przedstawicieli stron fakfu kontroli oraz ewentualnych
nigprawidlowosci (jeshi wystapity).

(akta kontroli str. 1265)

Dodatkowo Zastepca Dyrektora Wydzialu o$wiadczyla, ze (...) wzdr Formularza
z kontroli jest zatacznikiem do umowy, uzgodnionym przez strony umowy - jego
interpretacja nie budzifa i nie budzi spordw stron.

(akta kontroli str. 627)

4. Urzad nie kontrolowal Operatora w zakresie wykonywania obowigzkow
umownych okreslonych w § 7 umdw z 2016 i 2020 r.m.in. takich jak: 1) zapewnienie
dostepu do niezbednej infrastruktury, w celu realizacji przewozow, poprzez:
a) uzgodnienie z odpowiednimi zarzadcami lub wiascicielami zasad korzystania
z linii, dworcow i przystankow kolejowych; b) skladanie wnioskow o przydzielenie
tras przejazdow pociagdw i uzgadnianie ich z zarzadeg infrastruktury kolejowej,
z uwzglednieniem obowigzujacego Rozkladu Jazdy Pociggow; ¢) monitorowanie
stanu uzywanej infrastruktury i zglaszanie wiadciwym zarzadcom lub wiascicielom
uwag m.in. w zakresie odsniezania perondw i przystankow kolejowych w okresie
zimowym | wykaszania traw w okresie letnim; 2) zapewnienie informacii
o warunkach przewozu poprzez: a) podawanie do publiczne] wiadomosci zakresu
swojego dziafania, a w szczegdlnosci adreséw punktdw odprawy i sprzedazy biletow
oraz sposobu zawierania umowy przewozu, b podawanie do publicznej wiadomosci
aktualnego Rozkladu Jazdy Pociagéw oraz obowiazujacego cennika oplat na swojej
stronie internetowej, 3) podawanie do publicznej wiadomosci (w tym na stronie
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internetowej) numeru felefonu umoZliwiajacego uzyskanie przez podrdznego
informacii o aktualnej sytuacji ruchowej na kazdej staciji lub przystanku kolejowym.

{akta kontroli str. 221-224,334-337, 626-627)

Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze: Zapisy (...) w znacznej cze$ci majg charakier
definiujgcy zakres, oraz charakter wspolpracy, w szczegdino$ci obszar, za kibry
w caloéci odpowiada operator, np. wynika z nich pelna odpowiedziainoéé Operatora
Za wspofprace z zarzgdca linii kolejowych, choC teorelycznie w pewnym zakresie
mogloby by¢ mozliwe zaangazowanie Wojewodztwa poprzez wykorzystanie statusu
Aplikanta. W znacznej czesci wykonywanie obowigzkéw operatora zapewnione jest
w sposob systemowy. W szczegblnodci w zwiazku z realizacja okreslonych na
poziomie krajowym procedur wynikajacych np. z ustawy o transporcie kofejowym
czy Regulaminu Sieci PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Opracowywanie rozkladdw
jazdy jest procesem cigglym, obejmujacym m.in. uzyskanie dostepu do niezbednej
infrastruktury, dworcéw i przystankow kolejowych; Sposob i terminy realizacfi tego
procesu Scisle okresla Regulamin Sieci przyjmowany corocznie do stosowania
tchwatg Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dostepny na stronie www.plk-
sa.pl w zakladce .Klienci i kontrahenci”). {..). Okresla on w szczegdinosci
charaklerystyke dostgpnej infrastrukiury kolejowej, wykaz przepiséw wewnetrznych
obowigzujgcych  aplikanta/przewoznika, harmonogram opracowania rocznego
rozkfadu jazdy pociagdw, informacje na temat zamknieé torowych, wzory
dokumentow, cennik oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowsj Realizacja
zapisow § 7 jest oczywista i w praklyce zagwarantowana systemowo (w znacznym
zakresie ustawowo) w odniesieniu do wszystkich przewoznikow realizujacych
przewozy pasazerskie. Podlega rowniez kontrofi kompetentnych organow,
w szczegdinosci UTK

(akta kontroli str. 1267}

Dodatkowo Zastepca Dyrektora Wydziatlu odwiadczyla, ze w formularzu kontroli nie
wymieniono enumeralywnie zapisow §7 (inferpretacja, ze brak adnotacji jest
réwnoznaczny z brakiem kontroli danego czynnika jest niezgodna z potwierdzonym
prakiyka zgodnym zamiarem stron i celem umowy). (..) W kazdej kontroli
odnofowywane sq ewentualne uchybienia (fesli wystepujg) 2z zakresu zagadnien
uregutowanych w §7 (...}, co potwierdzaja uwagi zawarte w ostatniej kolumnie
zestawienia - zastrzeZenia dolyczace zapiséw §7 umowy byly umieszczane na
Formularzu  kontroli, oraz jesli byly zasadne, znajdowaly odzwierciedlenie
w protokole. 4) Doswiadczenie wykazato, ze kontrola stanu przygofowania pojazdu
powinna by¢ prowadzona przed wyjechaniem na trase. Dlatego w grudniu 2022 r.
Aneksem nr 3 do Umowy dzierzawy wprowadzono w § 8 dodatkowg procedure
"kontroli doraznej pojazdu szynowego przed zatrudnieniem pociggu”. W kolejnym,
negocjowanym obecnfe aneksem do umowy PSC, przygotowywana jest
komplementarna modyfikacja wzoru formularza kontroli. Oprocz pdl wyboru bedzie
uwzglednial dedykowane miejsce na umieszczenie innych uwag (np. dotyczacych
wykonywania przez Operatora postanowieft §7 umowy PSC).

(akta konfroli str, 627)
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Wedlug § 18 ust. 1 zawartych uméw z 2016 r. i 2020 r. przedmiotem kontroli miala
by¢ jakosé dwiadczonych usiug przez Operatora okre$lonych w § 7, ktory okreslat
obowiazki Operatora i warunki dotyczace norm jakosci Swiadczonych ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. W preambule obu ww. umow
stwierdzono: ,Uslugi w wyze] wskazanym zakresie bedg $wiadczone, zgodnie
zustalonymi  parameframi  jakosciowymi, z jednoczesnym  zapewnieniem
optymalnego wykorzystania przeznaczonych na ten cel $rodkoéw publicznych
przekazywanych w ramach Rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych”.

(akta kontroli str. 218, 221-223, 226, 331, 334-336, 340-342)

5. W zawartych Umowach z 2016 r. i 2020 r. nie zostal w pelnym zakresie
zabezpieczony interes publiczny, tj.:

a) nie zostata przewidziana mozliwosé naliczania kar umownych w przypadku
przepetien w pociggach (§ 12 ust. 3 Umowy z 2016 i 2020 r. - Przewozy
wykonywane beda pojazdami kolejowymi, kidre gwarantowaé bedq wygode
podrézowania z uwzglednieniem adekwatnej do potoku podréznych liczby miejsc);

b) wprowadzono w § 8 ust. 5% Umowy 2020 r. mechanizm automatycznego
zwickszenia ,Rozsadnego Zysku Operatora” bez faktycznego sprawdzenia wplywu
podejmowanych dziatan promocyjnych na wzrost liczby pasazerow;

¢} brak bylo wymogu dostarczenia przez Operafora sprawozdan z zestawienia
skladow pociggow oraz przepetnien;

d) brak bylo kar umownych za zestawienia skladu pociggow w sposdb niezgodny
Z Umowa;

e) nie zostala przewidziana moZiiwos¢ rozwigzania/wypowiedzenia umowy z winy
Operatora w sytuacji uporczywego niewykonywania postanowiefi umowy, w fym
dotyczacych jakosci przewozbw (dotyczy Umowy z 2020 157,

f) wprowadzono postanowienie wylaczajace moziiwosé nalozenia kar umownych za
niektore przypadki odwolania pociagu bez zapewnienia komunikacji zastgpcze]
(dotyczy to § 23 ust. 2 pkt 1 - Strony Umowy uzgadniaja, ze w przypadku gdy
niezapewnienie komunikacji zastepczej jest uzasadnione tym, Zze w czasie nie
dluzszym niz 60 minut od planowanego odjazdu odwolanego pociggu przewidziany
jest kolejny pociag Operatora lub innego przewoznika, jadacy w tym samym
kierunku i zatrzymujacy sie na tych samych stacjach - kara umowna nie bedzie
naliczanay);

g) dopuszczono mozliwosé podwyzki cen biletbw bez zgody Marszatka
Wojewodztwa (§ 8 ust. 2 — umowa PSC z 2020 v, oraz § 8 ust. 1 umowa PSC

% Qperator zobowigzuje sie do prowadzenia dzialan promocyjnyeh zmierzajacych do zwigkszania Hosci
pasazerow | wplywow z realizacji przewozow. Wzrost wplywow z realizacji przewozow {w odniesieniu do danych
z Zalacznika nr 11) wraz z wykazaniem zwigkszongj frekwencji w Rocznym Raporcie Rozliczeniowym w 50%
bedzie uwzgledniany w weryfikacii wysokosci Rekompensaty a w 50% pawigkszy Rozsgdny Zysk Operafora,
o kidrym mowa w § 14 ust. 3 Umowy.

% W Umowie z 2016 r. m.in. postanowiono, ze (§ 25 ust. 3) w razie niewykonywania lub uporczywego
niewtasciwego wykonywania przez Operatora postanowiet Umowy Organizator moze rozwigzaé Umowe
w terminie do 30 dni od powziecia wiadomosci o tych okolicznosciach,
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z 2016 1), zobowigzano w nich tylko Operatora do poinformowania Organizatora
o0 wprowadzonych zmianach w wysokosci oplat za przewozy.

(akta kontrofi str, 223-224, 228-229, 336-337, 341-342)

Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze:

ad a) Organizator uznal za niezasadne automatyczne nalficzanie kar w takim
zakresfe, z uwagi na ograniczenia wynikajace ze specyfiki organizacji przewozow
kolsjowych oraz moziiwoéci finansowych organizatora. Jednym z parametrow
okreslonych w Rozkfadzie jazdy pociagow jest jego zestawienie (wskazanie taboru
jakim bedzie wykonywany dany kurs - rodzaj taboru w sposob istotny determinuje
paramelry przewozu). Niestety, w pewnych okolicznodciach moze dochodzic do
Zwigkszania potokow podréznych (np. sloneczne weekendy wakacyjne, dhigie
weekendy ilp.). Jednak zmiana typu pojazdu lub zestawienfa (np. zestawienia
dwoch albo frzech zespolow frakeyjnych) wymaga kazdorazowo odpowiedniej
zmiany rozkladu jazdy. Nalezy przy tym pamigtac, ze pojazdy eksploatowane sg
w fzw. obiegach, ktére obejmuja dluzszy okres ich eksploatacji poczawszy od
wyjazdu z sekcfi ulrzymania, pizez realizacje przewozdw w obstugiwanych
refacjach, konczac na powrocie do sekcji utrzymania (gdzie realizowanych jest cykl
utrzymaniowy). Zwigkszenie zestawienia wigze sie z konkretnymi kosztami wzrost
kosziow zmiennych, np. dostepu do infrastruktury, wzrost kosziow energiilpativ,
dodatkowe koszly przesylu dodatkowego zespolu trakcyjnego, wighsze koszly
utrzymaniowe fip.) zwigkszajacymi rekompensale wyplacanq przez organizatora,
ktérego obowiazuje dyscyplina finanséw publicznych. W tej sytuacji nie mogg by¢
podajmowane w sposéb dowolny dzialania generujace koszly powyzef poziomu
zabezpieczonego finansowania zawartej umowy (...).

(akta kontroli str. 1266}

ad b) {...) W procedurze wspoinego poszukiwania moziiwosci zwigkszania potokow
podréznych i zwickszania przychodéw, Organizator stale  wspdipracuje
7 przewoznikiem. Badania marketingowe w zakresie liczenia podréznych
prowadzone sg wycinkowo, Tym nie mniej, polwierdzajg celowosc dziatan
promocyjnych. W obszarach kreatywnego poszukiwania mozliwodci zwigkszania
poltokdw podrdznych, Organizator stosuje mechanizm pozytywnego motywowania
przewoznika. Nafomiast tam, gdzie przewoznik nie zachowuje wymaganych umowg
PSC warunkéw realizacji przewozow stosowane sg kary umowne. {...).

{akta kontroli str. 1268)
ad ¢, d, e) {...) Wojewddztwo od 2018 roku udostepnia przewoznikowi 100% taboru
niezbednego do wykonywania przewozow. W zwigzku z tym Operator nie ma
problemow z uruchamianiem pociagow, w fym w frakeji wielokrotnej o pojemnodci
niezbednej do obsiuzenia potokéw podroznych. Sposob zestawiahia pociggow
podiega bieZacej ocenie z wykorzystaniem programu/systemu {...). Pozwala on na
bieigce zdalne $ledzenie ruchu poszczegbinych pociggow flgcznie z ich
zestawieniem. Daje rowniez mozliwos¢ uzyskiwania on-line wielu paramefrow
technicznych pojazdéw Wojewddztwa w tym biezqcego napeinienia. Organizator
i operator dysponufa wiedza w zakresie dziennych i tygodniowych spigtrzen potokéw
pasazerow i staraja sie odpowiednio reagowac. Nie oznacza to oczywidcle, pefnego
wyeliminowania przepelnien spowodowanych zdarzeniami o charakterze trudnymi
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do przewfdzenia fub naglymi. {..). w syluacfi uporczywego niewykonywania
postanowien umowy (w tym doltyczacych jakoSci przewozow) znajduja zastosowanie
Zapisy § 25 ust. 2 i ust. 3 biezacej umowy PSC w szczegdinosei ust. 3 pkt 2, ust. 3
pkt 1, ust. 2 pkt 11 ust. 2 pkt 2%, Ponadfo sposob rozwigzywania spordw w zakresie
nieureguiowanym umowg okredla § 29 ust. 1. Dodatkowo w § 29 ust. 2 strony
zobowigzaly sie dazy¢ do polubownego rozwigzywania sporéw.(...) Nalezy przy tym
odkreslic, ze interesem publicznym nie jest zasilanie budzetu Wojewddziwa
wplywami z kar. W tym przypadku Wojewddziwo definiuje wazny interes publiczny
jako  zapewnienie  mieszkancom  wojewbdztwa  zachodniopomorskiego
nieprzerwanego dostepu do publicznego transportu zbiorowego. Szczegoinie istotna
jest ciaglosé realizacji przewozow (...). Wazny interes publiczny to zmniejszenie
zalfoczenia na drogach. Kiedy transport zbiorowy jest nieprzerwany, wiecej 0sob ma
motywacje do korzystania z niego, co przyczynia sie do zmniejszenia kongestii
w ruchu drogowym. {...). Istotq dzialat Organizafora jest stworzenie w systemu,
aw razie potrzeby wypracowanie doraznych rozwigzarn zapewniajacych ciagfodé
przewozow. Nie jest | w inferesie publicznym rozwigzanie umowy. Nie jest
w interesfe podrdznego tworzenie sytuacji mogacych prowadzié do upadiosci
Jedynego obecnie przewoznika zdolnego do zabezpieczenia tak rozleglego rynku,
w tym do zapewnienia obslugi i utrzymania taboru Wojewddztwa na kiory obecnie
skfadaja sie 74 nowoczesne pojazdy. A do tego prowadzifoby nakiadanie na niego
kar w wysokodci przewyzszajacej wypracowany przez niego rozsadny zysk (max. 2
min zt przy kosztach umowy oscylujacych obecnie ok. 200 min zf rocznie). {...).
Wojewddziwo zapewnifo realizacje waznego interesu publicznego w zakresie
przewozow kolejowych nie poprzez system restrykcji i kar, lecz stworzenie
rozwigzan systemowych, kidrych skuteczno$é potwierdzaja wskazniki odnoszace
sie w szczegolnosci do punktualnoSci i liczby pociggébw odwolanych. System
zbudowany jest na dwoch infegrainie powigzanych umowach: umowie PSC
fumowie dzierzawy faboru (...), Systemowymi przyczynami zlej jakosci lub/i
nierealizowania przewozow, oraz niewystarczajacej oferty sa: - brak taboru, - zla
jakosé taboru, - brak Srodkéw finansowych, - wysokie koszly, Dwie pierwsze
systemowo wyeliminowano poprzez zakup tabory — w rezultacie bylo moziiwe
Znaczne ograniczenie kosztow realizacfi umowy, a tym samym dzieki nizszym
kosztom jednostkowym mozliwoSc realizacji wiekszej pracy eksploatacyjnej.
Odpowiedziainosé odszkodowawcza Operatora siega obecnie 150 min zf
(szacowany poziom rekompensaty w 2023 r.}. Maksymalny poziom kar w umowie

58 W § 25 ust. 2 i 3 postanowiono, ze 2.Umowa ulega rozwigzaniu ze skutkiem natychmiastowym w przypadku:
1) utraty licencji przez Operatora, o kidrej mowaw § 1ust. 2 pkt 1, 2) utraty  przez  Operatora  certyfikatow,
o kibrych mowa w § 1 ust. 2 pkit 2; 3) niewniesienia lub nieprzedluZenia wymaganego zabezpieczenia wykonania
Umowy, w trybie okredlonym w § 26 ust. 5 Umowy; 4) zgodnego oSwiadezenia Stron. 3. Organizator zastrzega
sobie prawo do rozwigzania ninigjszej umowy w przypadku; 1) niewypeinienia chowigzkow wskazanych w § 4
ust. 3i 4 Umowy przez okres 30 dni po uprzednim wezwaniu Operatora do wypelnienia zohowiazan, 2) w
przypadku istolne] zmiany okolicznodei powodujace), ze wykoranie Umowy nie lezy w interesie publicznym,
¢zego nie mozna hylo przewidziet w chwili jej zawarcia, 3) w przypadku niewykonywania przewozdw przez
okres co najmniej 15 dni, po uprzednim wezwaniu Operatora do zaniechania naruszen, chyba, Ze
niewykonywanie przewozow spowodowane jest wystapieniem Sily Wyzszej.

4} w przypadku wystapienia Sity WyZzszej, ktdrej dzislanie uniemozliwi realizacje calosci lub znacznej czesci
Zadania przez okres co najmniej 30 dni, z 30-dniowym {erminem wypowledzenia; odwiadczenie o rozwigzaniu
Umowy Organizator moze ziozyé w okresie 30 ¢ni od dnia powziecia wiadomosci o wymienionych

okolicznogciach.
13
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PSC odpowiada 60% maksymalnej kwoly rozsadnego zysku, ustalonej na 2 min i,
Jjaka rocznie moze uzyskac operator w zwigzku z realizacja umowy (przy kosztach
rocznych obecnie ok. 200 min zf). Limit ten nie obejmuje kar wynikajacych z umowy
dzierzawy (...).

(akta kontroli str. 1268-1270)

ad f) (..} Operatorzy przewozdw kolejowych zawieraja umowy o wzajemnym
honorowaniu biletow swoich pasazeréw w celu konlynowania podrézy w sytuacji
awaryjnego odwolania kursowania pociagow. Shuzy to umozliwieniu kontynowania
podrozy przez pasazerbw. Kary umowne za odwolanie kursowania pociagu bez
wprowadzenia zastepczej komunikacji autobusowej w sytuacjach awaryjnych
naliczane sg w oparcit 0 analize dokumentéw. (...).

(akta kontroli str. 1270-1271)

ad g) Organizator przekazujac operatorowi na podstawie § 8 umow PSC z 2016
12020 r. uprawnienie w zakresie stanowienia i stosowania faryfy przewozowef
POLREGIO S.A. uwzglednit skale dziatalnosci operatora obejmujacg 15
wojewddziw. Rozwigzanie fo niesie dla pasazeréw wiele korzysci w zakresie
swohody podrozowania po calym kraju kolejami regionalnymi na jednym bilecie.
Ponadto jedna laryfa to nizsze koszly dystrybucji biletow, w fym dostepnosc na
platformie internetowej, proste zasad ustalania promocfi, jednolite bilety okresowe.
(..). Marszalek udzielajac zgode na ujednolicenie laryfy przewozowef
(z zachowaniem prawa do biezgcej kontroli) zabezpiecza interes publiczny.

(akta kontroli str. 1272)

Z powyzszych wyjasnien wynika min., Zze Urzad dysponowat danymi
informatycznymi m.in. o aktualnej liczbie pasazerdw w pociagach. Mogly by¢ one
wobec tego wykorzystane m.in. do okreslenia prawdopodobiefistwa wystapienia
w przyszlodei okolicznoéciach zwigkszajacych potoki podroznych i okreslenia przez
Organizatora, skiadéw pociagéw adekwatnych do wielkosci prognozowanych
przewozow. Wyjasnienia wskazujg takze, ze giéwne dziafania promocyjne, w tym
zakup nowego taboru, bardzo istotnie poprawiajacego warunki podrézowania,
podejmowalo przede wszystkim Wojewodztwo, jako organizator przewozow, a nie
Operator. Z kolei wplyw na rzetelnosé wykonania umowy przez Operatora majg
rowniez sankcje przewidziane za jej niewlasciwe realizowanie. Przedmiot kar
umownych, $wiadczy tak?e o priorytetach Organizatora w zakresie wymagan
dotyczacych jakosci $wiadczonych wustug przez Operatora.  Rezygnacja
z jakichkolwiek uprawnien w zakresie stanowienia taryfy przewozowe] moze
ograniczaé dostepno$¢ do publicznego transportu zbiorowego.

Umowa z 2020 r. zawarta zostala bezposrednio z Operatorem z pominigciem
przepisow o udzielaniu zaméwiert publicznych, po wystapieniu przestanek
okreslonych w ustawie o fransporcie zbiorowym. Nie wystapiono jednak, wbrew art.
28pb ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, do Prezesa UTK o wydanie opinii
w sprawie jej projektu. W Umowach z 2016 1. i 2020 r. okreslono zgodnie z Planem,
sie¢ polaczen komunikacyjnych z przewidziang i zakladang liczbg par pociggow,
a takze sformufowano wymagania jakosciowe odnosnie $wiadczonych ustug. Urzad
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podejmowat dziatania w celu ograniczenia wzrostu cen biletéw ponad poziom inflacji
oraz rzetelnie rozpatrywat skargi i wnioski dotyczace funkcjonowania przewozow
kolejowych. Negatywnie ocenia sig, jako dziatania nierzetelne, zabezpieczenie
wograniczonym zakresie w umowach PSC interesu publicznego, a takze
kontrolowanie przez Urzad, wykonywania przez Operatora tylko niektorych
obowigzkéw i warunkow dotyczacych norm jakosci $wiadczonych uslug.

3. Udzial w realizacji programéw wieloletnich dotyczacych
eliminowania wykluczenia komunikacyjnego
w transporcie kolejowym

Do Programu ,Kolej Plus" zgloszone zostaly (26 sierpnia 2020 r. - drogg mailowg)
trzy projekty z nastepujacym uzasadnieniem: a) Odbudowa i rewitalizacja
kolejowego korytarza komunikacyjnego (Szczecin - Stargard - Pyrzyce - Mysliborz -
Debno - Kostrzyn w ciggu linii kolejowych nr 411,422 i 410. Wskazane miasta mialy
odzyskat potaczenie kolejowe (utracone ponad 20 lat temu) ze Stargardem, gdzie
miescl sie duza strefa przemystowa oraz ze Szczecinem, a takze z Kostrzynem nad
Odrg w ktorym znajduje sie strefa przemystowa oraz m.in. kolejowe przejscie
graniczne z Niemeami; b) Odbudowa i rewitalizacja linii kolejowej nr 415 Mysliborz -
Gorzow Wielkopolski. Miasto Mysliborz miato odzyskaé dostep do krajowej siec
kolejowej oraz polgczenie z Gorzowem Wlkp. - jedng ze stolic wojewddziwa
lubuskiego. Odbudowa linii miala pozwolié ponadto na uruchamianie pociagow
regionalnych w bezposrednich relacjach Szczecin - Gorzow Wielkopolski i Stargard -
Gorzow Wielkopolski i przyczynié sie do zmniejszenia skali wykluczenia
transportowego mieszkarcow miast i miejscowosci pofozonych w sasiedziwie linii
kolejowych nr 411, 422, 410 i 415, Wojewddztwo zapewni finansowanie wkladu
wlasnego dla odbudowy omawianego potaczenia - zasadniczo w Sladzie nieczynnej
linii kolejowej nr 415 w granicach Wojewddztwa oraz lini nr 411, 422 i 410
(w ramach oddzielnego wniosku); ¢) Poprawa przepustowoscl linii kolejowej nr 403
Pita - Ulikowo poprzez budowe mijanki Tuczno - inwestycja niezbedna dia poprawy
przepustowosci finii, ktora odbywa sie ruch paciagéw relacji Pila - Walcz - Szczecin.

(akta kontroli str. 630-783)

Projekty wymienione w ww. pkt. a) i b) zakwalifkowane zostaly w Planie do
strategicznych celdw rozwoju regionu zachodniopomorskiego, a projekt wskazany
wpkt. ¢} dotyczyl, ujetej w Planie, czynnej linii kolejowej, na ktdrej mialy byé
organizowane przewozy pasazerskie,

Powyzsze projekty byly wyszczegdlnione fakze w pkt. 2.7.4 Infrastruktura kolejowa
w Zataczniku nr 1 do planu zagospodarowania z 2020 r. Ujgto w nim m.in. pieé
edcinkdéw © ograniczone] przepustowosci; trzy linie kolei waskotorowej, kiore
wymagajg  rewitalizaci, ewentualnie odbudowy rozebranych  odcinkow
i dostosowania do potrzeb ruchu turystycznego; pie¢ linii eksploatowanych
wylacznie W ruchu towarowym albo nieczynnych do potencjalnego wykorzystania
i ewentualnego uruchomienia potaczen pasazerskich.

Dyrektor Wydzialu wyjasnila, ze Warunki zgtaszania projekiow do Programu Kolejt
przewidywaly moZliwosé rewitalizacji jedynie linii faczacych miasta o populacji
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minimum 10 000 mieszkancow ze stolicami wojewodztw. W zwigzku z powyzszym
inne linfe nie spefnialy warunkow udziatu w Programie. Szacunkowy koszt realizacji
wg PKP PLK S A. ww. projektow zgloszonych do programu ,Kolej Plus” wynosit
1.620.000.000,00 zf. Urzad oszacowal koszt ich realizacji, przy zalozeniu ceny
jednostkowej ok. 6 min zikm, w wysokosci 600.000.000,00 zi. Nie znamy
szczeqgdlow, na podstawie kidrych ustalana byla warto$é kosztorysowa modernizacyi
finii kolejowych, natomiast z kontaktow roboczych wiemy, iz PKP PLK przyjmowaly
poziom okoto 10 min zt. na 1 km linii jednotorowsj, ktdry z grubsza odpowiada
poziomow; kosztow obecnie realizowanej modernizacji dwutorowey finif nr 351 na
odcinku Poznar Gi. - Szezecin Dabie o diugosci 200 km, kiora kosztuje PLK 4,2 mid
7}, czyli whasnie okolo 10 min z¢ /1 km toru pojedynczego. {...). Warto$¢ modernizacji
linii zgloszonych do Programu Kolej + oszacowano na podstawie publicznie
dostepnych informacji 0 innych w tym czasie realizowanych inwestycjach na liniach
regionalnych w kraju. Przykladowo realizowane w fym okresie modernizacje linii
kolejowych i ich warto$ei kontrakfowe za 1 km linii fednotorowej: - modernizacja linif
nr 285 Wroclaw — Swidnica — koszt okolo 4 min zikm; - modernizacfa linii nr 207 na
odc. Torun - Chelmza — koszt okoto 7.5 min zkm; - modernizacja linif nr 341
Dzierzoniow — Bielawa Zachodnia — koszt okolo 2 min zt/km, - modernizacii finii nr
357 Poznan ~ Wolsztyn — koszt okolo 7 min ztkm. Wobec powyzszego $rednig
wartoé¢ zadania przyjeto na poziomie okoto 6 min zt / 1 km linii.

(akta kontrofi str. 1035-1036, 1273)

Jak wskazano w czesci NI pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
Wojewddztwo zrezygnowalo z uczestnictwa w programie Kolej+.
Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze: Przy zgloszeniu (...} byo wiadomym, ze
zabezpieczenie peinego wifady whasnego ze Srodkow budzelu Wojewddziwa na
wymaganym poziomie 15% wartosci inwestycji, nie bedzie mozliwe ze wzgledu na
spodziewang wysokg warto$é inwestycii, Zakladano wigc przede wszystkim
mozliwo$é sfinansowania wiladu wlasnego ze Srodkéw KPO. (...} Nie rozwazano
rowniez pokrycia wkiadu whasnego ze Srodkéw wlasnych Wojewddziwa — co do
zasady budowa i utrzymanie linii kolejowych nie jest zadaniem wlasnym samorzadu,
Zaangazowanie samorzadu wojewbdziwa w realizacje ww. bezdyskusyjnie waznych
projektow nie moze odbyé sie kosztem ustawowych zadari wlasnych wojewodziwa,
w tym organizacji fransportu publicznego. Z perspektywy samorzadow wydatki
w ramach Programu Kolej+ dotycza inwestycji w obce $rodki trwale, a gidwnym
beneficientem bedzie zarzadca infrastruktury, ktory bedzie pobieral oplaty z tytulu
udostepniania  zmodernizowane]  infrastruldury  kolejowsj. W przypadku
zrealizowania inwestycji Wojewbdztwo pofwierdzilo gofowosé organizowania
minimum czterech par pociggow dziennie (wedfug aktualnych stawek rekompensaty
- koszt ponad 8 min 2} rocznie), co bedzie skutkowalo uzyskiwaniem przez PKP
PLK S.A. wplywow z tytutu dostepu do infrastrukftiry.

(akta kontroli str, 1273)

W dzialanosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia sig przeanalizowanie przez Urzad mozliwosci uczestnictwa oraz
zlozenie trzech wnioskow o dofinansowanie inwestycji w ramach programu Kolej+.
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Whioski te, z powodu braku srodkdw na wkiad wlasny, ktdry miat by¢ sfinansowany
z funduszy pochodzacych z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci
(KPO), zostaly pdzniej wycofane.

4. Wdrozenie rozwigzan w zakresie zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz
przeprowadzenie analiz ich skutecznosci

4.1. Przeprowadzone analizy podejmowania dziatani innych niz umowy PSC
w zakresie rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Zagadnienie podejmowania przez Urzad dodatkowych dziatan w zakresie
zrownowazonego rozwoju publicznego fransportu zbiorowego sprawdzono na
przykiadzie dziewigciu czynno$cis®, z ktdrych w Planie ujeto cztery®, a zrealizowano
trzy, 1. finansowano zakup pojazdéw kolejowych; zawarto porozumienia
z samorzadami wojewddzkimi sasiednich wojewddztw (pomorskim i wietkopolskim)
w zakresie wspdlnej organizacji transportu Kolejowego na styku wojewddztw oraz
podpisano umowy o wspoifinansowaniu polaczen z: Gming Golenidw, Gming
Gryfino, Gming Mielno oraz Miastem Szczecin i Miastem Koszaliin.

(akta kontroli str. 621-625, 871-1009)

W latach 2018-2023 Wojewddztwo zakupilo trzy zestawy dwunapedowe zespoly
trakcyjne 36WEh za laczng kwote 75,8 min zi, w tym udziat dofinansowania ze
$rodkéw Funduszu Kolejowego wynosit 6,9 min zt,
{akta kontroli str. 784)
Zakupiony tabor zostat wydzierzawiony Operatorowi do obstugi finii kolejowych na
terenie catego wojewddztwa (umowy dzierzawy stanowily zalgeznik do Umowy
z 20162020 r.).
(akta kontroli str. 231, 305-330, 344, 387-412)

Wspdlna organizacja transportu kolejowego na styku wojewddztw organizowana
byta na podstawie nastepujacych dokumentéw: a) umowa z 16 marca 2022 r.

% 1) podgjmowanie iniciatyw w celu zmiany kosztow dostepu do infrastruktury kolejowej, 2) podejmowanie
inicjatyw w cele zmiany zasad pierwszenstwa przejazdu pociggow, 3) wyslepowanie o ulge w oplasie
podstawowe] ze dostep do infrasiruktury kolejowej, 4) uzupelnienie istniejacej sieci kolejowej o nowe odcinki linii
kolejowych, rewitalizacjg istnigjgcych finii kolejowych, oraz przywrdcenie zlikwidowanych polaczen kolejowych
w regionach, 5) urzymanie parametréw technicznych zmodernizowanych linif kolejowych i systematyczng
poprawe sytuacii na pozostalych liniach, 6) finansowanie lub wspdlfinansowanie przez wojewddziwa zadan
w zakresie zakupu, modernizacli oraz napraw pojazddw kolejowych przeznaczonych do  przewozow
pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy o PSC z wykorzystaniem Srodkoéw Fundusz Kolejowego,
7) utworzenie uzupelniajgcel komunikacii autobusowsj, dedykowansj dowozeniu pasazerdw na przystanki
kolejowe, 8) zawarcie porozumien z jst sasiednich wojewddziw w zakresie waptlnej organizacii fansportu
kolejowego na styku wojewddziw, 9) zawieranie umow partnerskich z jst powlatdw i gmin w zakresie
wspdifinansowania potaczen kolejowych.

8 1) yzupefnienie istnisjaee] siect kolejowe] o nowe odcinki linii kolsjowych, rewilalizacje istniejagych finii
kolejowych, oraz przywrécenie zlkwidowanych polaczen kolejowych w regionach, 2) finansowanie lub
wspoifinansowanie przez wojewodztwa zadan w zakresie zakupu, modermizacii oraz napraw pojazdiw
kolejowych przeznaczonych do przewozow pasarerskich wykonywanych na podstawis umowy o PSC {(umowa
o éwiadczenie ustag publicznych w zakresie przewozdw pasazerskich) z wykorzystaniem érodkéw Fundusz
Kolejowego, 3) zawarcie porozumien z jst sasiednich wojewddziw w zakresie wspdlnej organizacii transportu
kelejowego na styku wojewodztw, 4) zawieranie umdw partnerskich z jst powiatow i gmin w zakresie
wspdlfinansowania polaczen kolejowych.
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z Wojewodztwem Pomorskim wraz z aneksem nr 1 z 1 grudnia 2022 . oraz umowa
z 29 kwietnia 2021 r. z Wojewddztwem Pomorskim. Obie umowy dot. realizacji § 3
ust. 3 Porozumienia z 9 marca 2021 r. w sprawie powierzenia Wojewddztwu czesci
zadan Wojewodztwa Pomorskiego w zakresie organizowania publicznego transportu
zbiorowego8t, Porozumienie zawarto na okres od 13 grudnia 2020 r. do 12 grudnia
2026 r.; b) Porozumienie z 9 kwietnia 2021 r. z Wojewddziwem Wielkopolskim
w sprawie wspoipracy w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego
w wojewddzkich kolejowych przewozach pasazerskich. Porozumienie zawaito na
okres od 13 grudnia 2020 r. do 14 grudnia 2030 r.

(akta kontroli str. 877-895)

W sprawie organizowanych przewozow, w tym z wojewodztwami, z ktdrymi nie
zostaty zawarte umowy i porozumienia, Dyrektor Wydzialu wyjasnita, e (...} Strony
uzgadniajg rozklady jazdy na polaczeniach stykowych. Korzystajac z ustug jednego
przewoznika na tych polgczeniach, (...} kazda ze stron ponosi koszly organizacji
pofaczen stykowych na swoim terenie. W przypadku pofaczen stykowych
z Wojewodztwem Lubuskim, corocznie w trybie roboczym (mailowym) uzgadniane
g rozktady jazdy na polgczeniach stykowych Szczecin - Kostrzyn, Szczecin -
Zielona Gora. Kazdy Organizator finansuje rekompensale za przewozy realizowane
na swoim ferenie. Wspdlpraca wojewddztw w tym zakresie przebiega sprawnie.
Strony nie zwarly dotychczas pisemnych uzgodnien czy porozumief. Pofgczenia
transgraniczne urequfowane sg w umowie PSC z POLREGIO S.A., z tym, e
Wojewddztwo fest organizatorem tych przewozdw tylko do granicy RP. POLREGIO
S.A. zawiera umowy z przewoznikiem DB Regio w sprawie reprezentowania
przewoznika w procesie zamawiania fras pociggow w PKP PLK SA. oraz
organizacji sprzedazy bifetow.
(akta kontroli str. 1052)
W ramach dzialania: ,uzupefnienie istniejace] sieci kolejowej o nowe odcinki linii
kolejowych, rewitalizacje istnigjacych linii  kolejowych, oraz  przywrocenie
zZlikwidowanych polaczert kolejowych w regionach’, w Planie nie zostaly
przewidziane do realizacji inwestycje nowe (w Planie opisano przywracanie
komunikacji kolejowej na istniejacych odcinkach kolejowych, kiére nie byly
wylaczone z uzytkowania lub ponowne wigczenie do eksploatacii odcinkéw, opisano
takze brak mozliwosci wiaczenia do ponownej eksploatacii wylaczonych odcinkow
kolejowych).
(akta kontroli str. 621-622)

Dyrektor Wydziafu wyjasnila, e Wiw. dziafania nie stanowiq zadaf wojewddztwa -
znajduja sie w kompetencji innych podmiotow. Wojewddziwo jako organizator
transportu  publicznego  dziala w  obowigzujgcym  porzadku - prawnym,
w szczegbinosel organizujgc przewozy na istniejacej infrastrukturze, za kidrg

odpowiada jej zarzadca.
(akta kontroli str. 1016, 1033}

W sprawie przyczyn braku ujecia w Planie ww. pigciu dziatan, przeprowadzonych
przez Urzad analizy moZliwosci ich realizacji, Dyrektor Wydziatu wyjasnila, ze

81 Dz.U. Woj. Zachodniopomarskiege z 2022 . poz, 623.
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(odnosnie zmiany kosztéw dostepu do infrastruktury kolejowej) Organizator
przewozow nie ma wplywu na wysoko$é faryf za dostep do infrastruktury
stosowanych przez PKP PLK S.A., a ktore zatwierdza UTK. Zmiany kosztow.
natomiast nastepowaly w wyniku podwyzek opfat wprowadzanych przez PKP PLK.,
{podejmowania inicjatyw w celu zmiany zasad pierwszenstwa przejazdu pociagdw)
We wezesnigjszych latach temalyka ta wielokrotnie byfa przedmiofem dyskusji
z Ministrem Infrastrukiury oraz Prezesem PKP PLK S.A. - podejmowanych zarowno
bezposdrednio przez Wojewodziwo, jak réwniez przez Zwigzek Wojewddziw.,
Kazdorazowo konczyla sie brakiem mozliwodci zmiany istniejgcego porzgdku
formalnego w fym zakresie; (wystepowania o ulge w oplacie podstawowej za dostep
do infrastruktury kolejowe]) Urzad nie posiadal informacji o fakcie moziiwosci
skorzystania z ulgi. Nie docieraly takze informacje, jakoby inne wojewddziwa
korzystaly z takich wlg. Nalezy przy tym podkredfié, ze strong umowy o dostep do
infrastruktury nie jest organizator, lecz operator, kibry realizuje przewozy;
{utworzenie uzupelniajace] komunikacji autobusowej dedykowane] dowozeniu
pasazerow na przystanki kolejowe) Takich dzialan nie przewidziano ze wzgledu na
przyjete w Planie zaloZenie, iz Wojewodziwo organizuje kolejowe przewozy
pasazerskie jako szkielet polaczen regionalnych, a samorzady lokaine dowigzg do
niej sie¢ lokalnych potaczen aufobusowych uruchamianych przez siebiet?;
(utrzymanie parametréw technicznych zmodemizowanych linii  kolejowych
i systematyczng poprawe na pozostalych liniach) Sporadycznie Wojewddztwo
zglasza do PKP PLK zauwazone nieprawidlowo$ci®, czy watpliwosci w zakresie
jakosci utrzymania infrastruktury kolejowej, jednak z formalnego punktu widzenia,
nie nalezy fo do kompetencii Urzedu, gdyz ten nie posiada uprawniefi ani kadr
umoziiwiajacych fachowa diagnostyke stanu sieci kolejowey.

52 W pkt. 10.1.2, Planu zapisano m.in.: Powierzenie zadan z zakresu organizacfi publicznego fransporiu
zhiorowago woko! miast na prawach powiafow moze odbyé sig na podslawie zawarcia porozumienia
miedzygminnego lub migdzypowiatowego [pomiedzy prezydentem miasta na prawach powialu a slarosty
odpowiedniego  powiatu  Ziemskiego). Wada porozumienia miedzygminnego w  przypadku  przewozow
wykonywanych na obszarze miasta i gminy albo miast alho miasta | gmin sasiadujgcych, jest brak mo2liwosci
uzyskania doplat z budzetu panstwa na pokrycie strat wynikajacych ze stosowania ulg ustawowych, gdy?
posiadajg one charakler przewozéw w komunikacii migjskiej. Porozumisnie migdzypowiatowe dofyczy
organizaci linii w powiafowych przewozach pasazerskich, do ktérych obowigzuja doplaly z iyl honorowania
ulg ustawowych. Zatem zaleca sie, aby infegracia lokalnego iransporfu zbiorowego nastepowala przy
wspdludziale starostow, co pozwoli podniesé renfownosé przewozbw dzieki doplatom z budzetu panstwa. W pki,
13.3. Planu stwierdzono min: W ramach skomunikowan miedzywojewbdzhich, Wojewddziwo
Zachodniopomorskiego jako organizefor publicznego fransporfu  zbiorowsgo, bedzie czynio  starania
dopasowania rozkladu jazdy pociagdw regionatnyeh do miedzywojewddzkich ujelych w krajowym planie w cefi
zachowania moziiwosci kotltyruacii podrdzy z przesiadka. Celem tworzenia dogodnych wezlow przesiadikowych,
integruiaoyeh transport autobusowy z koljowym wskazana jest zmiana lokalizacii fub budowa nowych
przystankow komunikacii aufobusowsj w poblizu stacii | przystankdw kolgjowyeh. Aulobusowe linie dowozowe
do linii kolejowych powinny umozliwiac przesiadke z autobusu do pociggu w sysfemie ,door to door’. Godziny
preyjazddw | adjazddw fakich polaczeh powinny by¢ dostosowane do rozidadu jazdy pociggdw. Tworzenie
wezlow przesiadkowych wyposazonych w czylelng informacje pasazerskg | infrastrukfure umoliwisjace
pozhawiony barier dostep dla 0sdb niepeinosprawnych szarzej omdwiono w punkeie 13.7.

&3 Pismo ar WIIT.11.8064-4.2023-B) z 23 marca 2021 oraz nr WIT.IL8064-8.2021-BJ z 10 czerwca 2021 r.
wktorych Organizator przewozdw informuje Zarzadee infrastruktury muin. o zlym stanie technicznym
infrastruktury kolejowe] i o prayjeciu przez niego niewlasciwych rozwiazan przy modernizacji linii kolejowej nr
351, Pismo nr WIIT.1.8064-3.1.2019-BJ do Wojewody Zachodniopomorskiego, w kidrym wskazuje sie na
potrzebe odbudowy infrastraktury pasazerskigj na linii nr 410 remontowansj na zlecenie MON bez uwzglgdnienia
peronow, ich odwietlenia, czy urzadzen SRK umoZliwiajacych prowadzenie regulamego ruchu paciagow
pasazerskich oraz z pominieciem odcinka Drawno - Choszezno.
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(akta kontroli str. 1032-1033, 1274-1305)

Do innych niz ww. dziewigé rozwigzan w zakresie zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, Urzad zakwalifikowat opisane w pkt. Il 1
niniejszego  wystapienia pokontrolnego dziatania w ramach programu  projektu
,Transport na zyczenie'.

(akta kontroli str. 621-624, 1078-1242)

Urzad nie inicjowat oraz nie podejmowal dzialat w celu zmiany obowigzujgcych
przepisow podobnych w swoim zakresie do projekiu ustawy o Krajowym Funduszu
Wyréwnawczymé#, ktdrego celem bylo zapewnienie $rodkéw na wspolfinansowanie
zadan wiasnych wojewodziwa w zakresie organizowania kolejowych regionalnych
przewozow pasazerskich. Wojewddztwo nie przejelo i nie planowato do przejgcia
linii kolejowych w celu ich wykorzystania do realizacji przewozow kolejowych oraz
nie planowalo i nie planuje utworzenia wojewodzkiego zarzadcy sieci kolejowe).

{akta kontroli str. 12, 868, 1016}

Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze: Szereg propozycji w tym zakresie byfo zglaszanych
i dyskutowanych w okresie poprzedzajacym restrukiuryzacje usamorzadowionych
Przewozéw Regionalnych Sp. z o.0. (obecnie POLREGIO S.A), fi. do ok 2015 .
Nie przyniosly one realnych rozwigzan, podobnie jak wspomniany projekt ustawy.
Nalezy przy tym podkreslic, ze realne wsparcie wymagaloby uruchomienia srodkow
adekwatnych do kosztow ponoszonych przez wojewbdziwa - wielokrotnie wyzszych
od przewidzianych w projekcie. Staba stronq wielu dotychczasowych rozwigzan byl
klucz podziatu Srodkéw. {...).

(akta kontroli str. 1033)

Wojewodztwo nie przejeto i nie planowalo przejecia linil kolejowych w celu ich
wykorzystania do realizacji przewozdw kolejowych oraz nie planowalo utworzenia
wojewodzkiego zarzadcey sieci kolejowe;.

{akta kontroli str. 868)

Na podstawie art. 18a ustawy z dnia 8 wrzeSnia 2000 r. o komercjalizacji
i restrukturyzaciji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panistwowe™* finie
kolejowe niebedagce liniami o znaczeniu pafistwowym moga by¢ przez PKP PLK SA
albo PKP SA w porozumieniu z PKP PLK SA, za zgodg ministra wiasciwego do
spraw transportu, przekazywane nieodptatnie na wlasnos¢ lub oddane do
korzystania na podstawie uméw prawa cywilnego jednostce samorzadu
terytorialnego w celu wykonywania przewozow kolejowych, przy zachowaniu
istniejacego potaczenia z siecig kolejowa. Wedlug art. 39 ust. 3 ww. ustawy mienie
PKP SA moze hyé przekazane nieodptatnie, w drodze umowy, na wlasnosc
jednostkom samorzadu terytoriainego, na cele zwigzane z inwestycjami
infrastrukturainymi  stuzacymi  wykonywaniu zadah wlasnych tych jednostek
w dziedzinie transportu. Zgodnie natomiast z art. 39 ust. 3a powyzsze] ustawy,
grunty pozostale po zlikwidowanych liniach kolejowych lub bocznic kolejowych wraz
z zabudowang infrastrukturg mogq byé przekazane w uzyczenie jednostkom

84 hitps:fiwww.sejm.gov.pisejm7.nsiPrzebiegProc.xsp?nr=1366.
8 Dz . z 2022 1. poz. 2542. Dalej: ustawa o PKP.
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samorzadu terytorialnego na cele transportowe za zgodq ministra wiasciwego do
spraw transportu wyrazong w drodze decyzji.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: Utrzymanie infrastrukiury kolejowej nie jest
zadaniem wlasnym wojewddziwa. Linie kolejowe sg czescig infrastrukiury krajowe,
ktbra musi byé dostepna na niedyskiyminujacych zasadach wszystkim
uzytkownikom/uczestnikom rynku. Za jej utrzymanie, rozwdj i udostepnianie
odpowiedzialny jest narodowy zarzadca infrastruktury kolejowej, ktorym jest PKP
PLK S.A. Wydatkowanie $rodkéw wojewddziwa na ten cel musialoby odbywac sig
kosztem innych zadaf wojewodztwa, prawdopodobnie w pierwszym rzedzie zadan
w zakresie publicznego transportu pasazerskiego. Oznaczaloby fo zmnigjszenie
oferly | pogorszenie atrakcyjnosci regionalnego  pasazerskiego  transporiu
kolejowego (...} Wojewddztwo nie planowalo [ nie planuje utworzenia
wojewodzkiego zarzadcy sieci kolejowsj. Jest to fogiczna konsekwencja decyzjf
o nie przejmowaniu tinii kolejowych na wlasno$c Wojewodztwa.

(akta kontroli str. 1034-1035)

W Planie wykazano proponowane linie komunikacyjne laczace migjscowosci
stanowiace siedziby powiatow o charakterze uzytecznoécl publicznej w fransporcie
drogowym®s,

Dyrektor Wydzialu wyjasniata, ze: Plan uwzglednd moZiiwosc warunkowego
organizowania przewozéw autobusowych na wybranych liniach aby posiadac
narzedzia pozwalajgce utrzymac ciaglo$¢ przewozow na finiach, kiore wezesnief
(i obecnie) obstugiwane byly na zasadach komercyjnych z uwzglednieniem doplat
przystugujacych przewoznikom z tytubu udzielanych ulg ustawowych. Ustawa miata
wyeliminowa¢ mozliwos¢ korzystania z ltych dopfat przez przewoZnikow
autobusowych nie posiadajacych statusu operatora w rozumieniu ustawy.
Rozwigzanie takie nie zostalo w prakiyce wprowadzone, gdyZ moglo doprowadzic
do zapasci funkcjonujacych obecnie przewozdw autobusowych. {..). Linie
komunikacyjne w fransporcie laczace siedziby powiatow wykazane w Planie w tab.
8.1.3 sg obecnie uruchomione przez przewoZnikdw komercyjnych na podstawie
ustawy o transpoicie drogowym Zestawienie planowanych i realizowanych kursow
zawarto w tabeli. Weryfikacfa oferty w przewozach drogowych na linif R9 (Szczecin -
Pyrzyce - Mysliborz /Gorzow Wikp./), potwierdza brak pofrzeby interwencji
wojewddziwa w zakiesie organizacii regulamych pasazerskich przewozow
drogowych. Obecna oferta przewozowa fest duzo bogatsza (36 par kurséw) niz
planowana do urtuchomienia (5 par) na podstawie ustawy o piz. W obecnym stanie
inferwencja Organizatora publicznego fransporfu zbiorowego mogtaby zakfocic
warunki konkurencyjno$ci oraz wpfynac negatywnie na dostgpno$é komunikacyjng.

(akta kontroli str. 1033-1034, 1038-1039)

8 W Planie zapisano m.in.. .Wymienione w tab. 8.1.3. linie komunikacyjne sg wstepnie akceptowalne jako linie
komunikacyjne o charakierze uzytecznodci publicznej w transporcie drogowym, jednakze pod warunkiem
pozytywne] oceny spoleczno-ekonomicznej zasadnoSci uruchomienia takowych (z wyjatkiem lini R9, kidrej
uruchomienie uznaje sie za konieczne). O crganizacji poszezegolnych linil w transporcie drogowym decydujg
warunki podjscia sig ich organizacji przez Wojewtdztwo Zachodniopomorskie, okreslone klasa fini. Klasy
i przydzielons im warunki organizacii opisano w tab. 8.1.2.". Wedlug Tab. 8.1.2. arganizacja linii R9 powinna byé
podieta bez dodatkowych warunkéw,
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Stwierdzone
nieprawidkowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

W zakresie planowanej organizacji uzupelniajacej komunikacji autobusowe]
dedykowane] dowoZeniu pasazerdéw na przystanki kolejowe, Dyrektor Wydzialu
wyjasnita, ze: Na chwila obecna nie jest planowana organizacja uzupefniajacs|
komunikacji aufobusowef dedykowanej dowoZeniu pasazerdw na przystanki
kolejowe. Ponadto podkreslenia wymaga faki, iz sprawny system publicznego
fransporfu  zbiorowego wymaga wspolgrania dzialan podejmowanych przez
wszystkich organizatoréw, rowniez gminy | powialy. Wspoldzialanie jednostek
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli fest koniecznym warunkiem budowy
sprawnego systemu  komunikacyjnego. W tym kontekicie rola przewozow
organizowanych przez powialy i gminy (w praktyce dotyczy fo przewozow
autobusowych) jest miedzy innymi uzupelnienie sieci polaczen w komunikacji
wojewddzkiej w taki sposdh by zapewnié pasazerom mozliwo$é konfynuaci podrozy
poza granicami gminy | powiafu. Jest to obecnie klucz do zmniejszenia ,wykluczenia
transportowego”.

(akta kontroli str. 869, 1017)

Do analiz wdrozonych rozwigzah (w tym zawartych uméw PSC) w zakresie
zZrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym w zakresie
osiagnietych efektow rzeczowych, Urzad zakwalifikowat m.in. sporzadzone
zestawienia liczby planowanych | realizowanych polaczen  kolejowych
i autobusowych oraz wskazniki ilosciowe i wartosciowe wybranych 19 parametrow,
w tym 16 ujetych w Planie.

(akta kontroli str. 625, 1037-10411)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Pozytywnie ocenia sie podejmowanie przez Urzad dzialan innych niz umowa PSC
w zakresie rozwoju zréwnowazonego publicznego transportu zbiorowego, w tym
zZawieranie porozumieti oraz wspolne organizowanie transportu na styku sasiednich
wojewodztw oraz terenéw przygranicznych; zakup pojazdow  kolejowych
przeznaczonych do przewozow pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy
PSC, w tym z wykorzystaniem $rodkoéw Funduszu Kolejowego; zawieranie umow
partnerskich z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie wspétfinansowania
polaczen kolejowych. Urzad sporzadzal analizy obejmujace efekty wdrozonych
rozwigzan w zakresie rozwoju zréwnowazonego publicznego transportu zhiorowego.

[V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wniosk:

1. Przekazywanie do zaopiniowania uprawnionym organom wymaganych projektow

umow.
2. Wprowadzenie do Umowy z 2020 r. postanowiet zwigkszajgcych
zabezpieczenie interesu publicznego.
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Uwagi

Prawo zgloszenia
zasfrzezen

Obowigzek
poinformowania

NiK o sposobie
wykonania wnioskow

3. Zaktualizowanie i analizowanie wykonania wszystkich miernikéw okreslonych
w Planie.

4, Uaktualnienie wzordw formularzy kontroli i ujecie w nich zagadnien dotyczacych
sprawdzenia jakosci $wiadczonych uslug przez Operatora oraz prowadzenie
w tym zakresie kontroli.

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Whystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezet do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly -0 oddaleniu
zastrzezen w calodci lub zmienionego wystapienia pokentroinego.

Szczecin, 30 czerwea 20231,

Zmian w wystapieniu
pokontrolnym dokonat:

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
p.o. Dyrektor

Radostaw Kropiowski w o
podpisany preez
doradca ekonomiczny %212}:233‘“’”
=3 Data: 2023.10.52
02:47:58 +02'00'
fodpis
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