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Polska zobOWIazanajest do osnagnleua okresionych pomomow pnzygotowanla do ponownego
uzycia i recyklingu, ktore; naJWEeksza dynamlke; wzrostu =0 20% OSEanJa na przestrzeni lat 2022-2024.
Juz w tym roku gminy zmuszone '8 05|agraqc zawrotny pozrom 45%, ‘a jak wiadomo cel (péki co)
ostateczny jest jeszcze bardziej’ ambltny 65% wagowo w 2035 lOkU ilatach nastepnych.

Rzeczywisto$é pokazuje, Ze osmgnteae poznomu przygotowanra do ponownego uzycia i
poziomu recyklingu wynaszaceqo 25% wagowo za rok 2022 by+o zadaniem nlemozltwym do realizagji
przez wiekszoéé polskich grm"'“ Mozna domr 'emywac, ze za ‘rok 2023Jeszcze WleCEJ gmin nie zrealizuje
obowiazku recyklingu i przygotowanla do_. onownego uzycia, lktéry: wy' osit juz 35%, co oznacza, ze |
kolejne lata nie moga napawac "tejnkwestu optymlzmém Powstaje pytanze"gdme tkwi Zrodio tego
problemu? Svmadomosc ekologlczna mieszkancow gmin rodnie; wiec selekqa odpadéw ,u zrédia”

1

powinna by¢ przynajmnlq na zadowalajacym paziomie. Gmmy" altywnie swiadomosé te podnosza,
dbajac o czytelne i zrozumiate regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na swoich terytoriach, a
takze prowadzac rdzne dzialania edukacyjne. Przedsiebiorcy odbierajgcy odpady komunalne z kolei
wykorzystujg wszystkie dostepne srodki organizacyine i technologiczne, aby zagwarantowaé wysoki
poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Mieszkaficy | gminy w swych dziataniach
kieruja sie przede wszystkim przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a
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odbierajgcy odpady komunalne bedacy czesto rdwniez pierwszymi ich przetwdrcami zmuszeni 53 do
podnoszenia  potencjatu  technologicznego  swoich  instalagi, chocazby spelniajagc  wymogi
rozporzadzenia Ministra Klimatu i $Srodowiska z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie mechaniczno-
biologicznego  przetwarzania  niesegregowanych (zmiesza_n_y_ch)' odpaddw  komunalnych i
rozporzadzenia zmieniajacego, czy tex Decyzji wykonawczej 'i'(_(')r'nisji_' {UE) 2018/1147 z dnia 10 sierpnia
2018 r. ustanawiajgcej konkluzje dotyczace na}Iepszyph:-_dostéphy'éh technilk {BAT) w odniesieniu do
przetwarzania odpadédw. Skoro wszyscy uczestnicy sy's:)temu' g'b'sp_o'darowania odpadami komunalnymi
dziatajy w poszanowaniu obowigzujacych prz_ep_i_séw_, _'{_’gq": 'czy _]UZ sam ten fakt nie powinien
gwarantowad, ze rzeczone poziomy kazdego roku. beda pr%éz k'az‘dé'gmine hez wyjatku osiggane? Tak
byé powinno, ale skoro rzeczywistodé te utopuna WIZ_]e barcizo twardo weryfikuje, nalezy szukac
przyczyn takiego stanu.. S o

Wydaje sie, ze problem thwi, miedzy innymi, 'w”n'iepo'z'l:ié\'midnych sprzecznosci przepisach
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dma 3. sserpnla 2021 roku w sprawie sposobu
obliczenia poziomow przygotowania do ponownego uzycna i recyklmgu odpadow komunalnych,
a czesciowo jedli nie w samych przepisach, to w ich trudnej mterpretaCJl co przektada sie przede
wszystkim na przygotowanie sprawozdan komunalnych juz od naJWCzesmerzego chronologicznie
sprawozdania przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne E

Przedsiebiorcy odbierajacy odpady komunafne zarowno na podstaWIe umow z gminami jak i z
wiascicielami nieruchomoéci — réwniez ci bedacy cz}on_kaml_ Zw_laz_ku Producentéw Paliw z Odpadéw |
Biomasy  wskazuja, ze problemy ze stosowahiem przepiséw ww. rozporzadzenia skutkuja problemami
ze sporzadzaniem sprawozdan komUnélhych do gmin, ktore wykézuja réin'e':podejécia do kwestii
sposobu przedstawienia danych w.tychze sprawozdamach i wyllczama pozmmow przygotowania do
ponowhego uiycia i recyklmgu na lch podstawre '_E; il -

Jestedmy przekonani, ze skutecznym rozmazanlem obydwu ptoblemow e nlejednohteJ praktyki
przedstawiania danych w spr awozdawczoscu komunalnej oraz wykazywanlu W przewazajacej wiekszosci
przypadkow nieosiggania pozsomow przygotowama do. ponownego uzycia i “recyklingu — bytobhy
podjecie przez marszatkow. wqewodztw wspolnych dzm%an majacych na cely. opracowamejednolstych
zasad wypelniania sprawozdan | wyhczanla WW, pozmmowwz na etaple sprawozdawczosa podmiotdw
odkierajacych odpady.’ Reprezentuje;c grupe podmnotow odblerajacych ‘czy tez przetwarzajgcych
odpady komunalne, wyrazamy gotowosc wspolpracy przy op:acowywanlu ujednoliconych procedur
sprawozdawczych. R s S :

Ponizej chcielibysmy przedstaWié'-'-.'_najc-z'tgﬁ_;:.iej_.‘\'A}yétep'u_jgce_.'I;:r.'c')xz':ri'i'éé w podejiciach do obliczania
poziomow, a tym samym wskazemy asp'ékty;'ktéije_'_\:mym__a:g'ajé podjecia najpilniejszych dziatan.

Jedna z bardziej problematyeznyciy-kwestii Jest wyldadania: przeplsu §-17 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowmka z dnla 3 SIeIpma 2021 roku w spraw:e sposobu ‘obliczenia poziomaw
przygotowania do ponownego uzyda i lecyklmgu odpadow komunalnych kto_ stanowi, ze: , W masie
oapadow /(omunalnych poddanyc/} recy!(/mgom nie uwzg/ea’ma S.h;‘ odpadow ktdre utracily status
odpaddw, i zostaly uzyle jako: paliwa lub inne Srodki wytwiizania encigiitérmicznie przeksztatcone,
uyte do wypeiniania wyrobisk lub skiadowane’. Przepis ten uznac nalezy za trudny w interpretacji,
gdyz, aby go zastosowaf, nalezy postuzy¢ sie zabiegiem wykladni a contrario oraz rozstrzygnac czy
wymienione w nim dwa warunki nalezy rozpatrywac tacznie czy tez uznaé, ze moze by¢ spetniony jeden
z nich 4. brak utraty statusu odpadu ~ aby zaistniata mozliwoéé uwzglednienia danych odpadow w
masie odpaddw komunalnych poddanych recyklingowi. Wydaje sig, ze wtadciwg interpretacja jest ta
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pierwsza, tzn. ze aby do masy odpaddw komunalnych poddanych recyklingowi wliczy¢ odpady o
kodach 16 01 03, 19 12 04, 19 12 101 19 12 12 przekazane do cementowni (krajowych i zagranicznych),
ktére to odpady nie moga utracié¢ statusu odpadu, a nastepnie (juz jako produkty) nie moga zostaé
Jzyte jako paliwa lub inne érodki wytwarzania energii, termicznie przeksztalcone, uiyte do
wypelniania wyrobisk lub sktadowane”. Skoro odpady: tWOtzyW sztucznych, gumy i paliwa
alternatywnego zachowujg przymiot odpaddw to naleg_y_lpzwazy_c czym jest proces, ktéremu odpady
te s poddawane w cementowniach. Nalezy stwierdz_ié,':i_ep_d_?édy'_dfkodach 16 0103, 191204, 15 12
101 19 12 12 przekazane do cementowni w kierunku Wytw'arz'an'ia"z nich produktu, nalezy uznaé za
uzyte jako paliwa lub inne srodki wytwarzania energll nle za$ za termicznie pizeksztatcone, gdyz
zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do ustawy o odpadach termaczne przekszta}came stanowi proces
unieszkodliwiania D10 lub D11 w zaleznaidi, zy: odbywa sie- 'ond na ladzie czy na morzu.
Unieszkodliwianie jest procesem najmniej pozadanym zgq_d_me z__hqe_ra_r_(;ht_a} postepowania z odpadami,
w zwiazku z czym pod watpliwo$¢ nalezy podad iféWnyWanié tefrﬁiéinégo przeksztalcania z innymi
procesami odzysku poprzez wymienianie ich w rozporzadzemu dotyczqcym nota bene przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komuna!nych ‘A moze nalezatoby powiedzie inaczej —
czy zasadnym jest degradacja innych metod odzysku a wiec uzy’cecznych wpisujgcych sie w idee
gospodarki obiegu zamknigtego i zrownywame ich z procesem umeszkodlamanla odpaddw?

Wracajgc jednalk do kwalifikacji uzycia odpadow tworzyw sztucznych gumy i paliwa alternatywnego w
cementowniach krajowych i zagranicznych; nalezy wskazad, Ze proces,. ktoremu sg tam poddawane,
halezy uznac za proces R1 - Wykorzystame g}owmeJako pahwa Iub innego Srodka wytwarzania energii.
W tym przypadku proces R za$ powinien byt kwallfekowanyjako recykling, gdyz zgodnie z definicja
ustawowg (art. 3 ust. T pkt 23 ustawy o odpadach) stanowi on: odzysk w ramach ktdrego odpady sa
pohownie przetwarzane na produkty, matenaiy tub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub
innych celach; obejmuje to ponowne plzetwazfzame materiatu orgamcznego (recyk!;ng organiczny), ale
nie obejmuje odzysku -energit i ponownego przetwazzama na materla%y ktore maJa by¢ wykorzystane
jako paliwa tub do prac memnych : ' SRR

Wydaje sie, ze dyskusje dotyczqca mozhwosu uznama procesu R1: (reahzowanego w cementowaniach)
za recykling w miejsce uznanla ze proces’ ten: stanOWI odzysk nalezy wzbogamc ‘pogladem, ze proces
odzysku R1 nie jest tozsamy Z. odzyskiem energn ktory nastepUJe 5o na_;wyzeg i to w rozumieniu
innym niz ustawowe - po wykorzystamu odpadow 16 01 03 19 12 04, 19 12 A0 19 12 12 jako paliwa.
W ten sposéb odzysk tychze odpadow w proceSIe R1 powmlen byé w: mysl cytowanej powyzej definigji
recyklingu traktowany w’fasnle jako recykling. Potw1erdza to rowniez. definija odzysku energii (art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o odpadach), ktory ustawodawca Jre;czy z tmmlcznym przeksztatcaniem odpadow,
zatem traktuje go jako efekt przeprowadzonego procesu umeszkocfhmama

Nalezy tutaj takze wskazad, ze odpady oznaczone kodam| 1912 101 19 12 12 nie s3 to odpady zdatne
{odpady takie sg mieszanma odpadow _uznanych za balastowe) do poddama dalszym procesom
recyklingu R3 tub R5, a rozmazanie tak|e i '-"bedz:e'_s o w sptzecznosc! zZ dqzemem do zwiekszania
udziatu selektywnej zhidrki. Spalan;e takich: W l-_w cementowmach powodUJe ponadto, ze
wszystkie substanqe:-k_ re powstaja w wyhlku spalanlé. paliw, alternatywnych sg whbudowywane w
struktury klinkieru (stanovwé okoto 4% klinkieru cementowego), stad tez mozna wyraznie wskazaé, ze
czesé spalanych odpadow jest przetwarzana na produkt.

Ponizej przedstawiamy kilka przyktaddw, jak kwestia wliczenia odpaddw paliwa alternatywnego
przekazanych do cementowni wplynetaby na osiggniecie poziomow przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu:
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Lp. | Cdonek ZPPOB Poziom za . 2022 | Poziom za 2022 z
role bez- odpadow uwzglednieniem
191210 odpadow 19 12

o 10

1. | ZGiUK Sp. z 0. 0. w Lubaniu 30% o | 42,4%

2. | Novago Sp.z. 0. 0. 1729, 4% Lo 366%

3. | KOM-EKO S.A. | 26% 0 140,1%

4, Flwoz Eco Sp. 7 0. 0. RES S 24%

Powyzsze przykfady jasno wskazuja, Ze Zaliczen'ie. do "'masg/ : 'o&pa&éw komunalnych poddanych
recyklingowi odpaddw paliwa alternatywnego przekazywanego do cementowni znaczaco wplywa na
zwiekszenie osigganego poziomu przygotowaria do ponownego uzyc&a i recyklingu.

Poziom ten bylby jeszcze wyzszy, gdyby dyskusy i wypfacowantu wspdlnego podejdcia do
sprawozdawczosci komunalne] i udziatu w n:ej kwestii zwnazanych ze stosowantem rozporzadzenia w
sprawie sposobu obliczenia p0210mow przygotowanla do. ponownego uzycaa i recyklingu odpadow
komunalnych, poddaé jeszeze choaazby nastepu;ace kwestle Tk

o wplyw rozporzadzenia Mmlstra Khmatu i Srodownska zZ: dma 28 grudnla 2022 r. w sprawie
mechaniczno- blologlcznego ' plzetwarzanla n:eseglegowanych {zmieszanych) odpadow
komunalnych i rozporzqdzensa zmlenrajacego na ogramczanle mozhwosca recyklingu odpadaow
w procesach R3:ii R5 — zwiaszcza w za%cresne zastosowania odpadow do podbudowy drag,
odpadow budowlanych odpadow ktore utracHy status odpadow

¢ brak mozliwosc zalxczema do: poziomu: odpadow 19.05-031 19 12 09 wytworzonych w
instalacjach MBP i wykorzystywanych do. rekuEtywaql s|<+adow;sk co w istocie oznacza
niesprawiedliwe : ziownanle uzytecznych ptocesow odzysku i recykllngu Z procesami
unleszkodlimama odpadow SRR AR S S

e ujednolicenie.. mozhwosc; ‘wliczenia do pozaomow masy odpadow zagospodarowanych w
ramach, odzysku poza 1nstalaqam| i unzadzenlamt gd2|e po -utracie statusu odpaddw (w
procesie R12) powstaje produkt z odpadow o. kodach 19 05 03 i 19 12 09 pochodzacych ze
strumienia odpadéw komunalnych e S S

e lwestia wliczania do pozmmow ocipa'dow 19 05 03: poddanych procesowi R10;

o kwestia wliczania do poziomow odpadow. zagospodatowanych w spalarniach odpaddw;

e lkwestia wliczania do pomomow blomasy zawarte] w ocipadach palawa alternatywnego (z
powodzenlem zastepu;ace |omase Iesna i rolmcza) do pozuomu R

s zaprzeczenie moz!lwosm uﬂfnama W|élu procesow' odzysku za proces

4:'ecy|<|ingu, ktorymi w

praktyce sa.

Nie bez znaczenia jeéftutéj talkze fakt, ze w zakresie recyl<|ih§t}'odpadc'>w 'wyk'ézano w KPGO ogromne
braki wydajnoéci instalacji do przetwarzania odpaddow selektywnie zbieranych,

Powyzisze problemy branzy dowodzs, e na ograniczone mozliwoéci osigghiecia poziomow

przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu wplyw maja w duzej mierze niekonselkwentne
przepisy prawa, kiére prowadza do absurdalnych wrecz przypadkéw faworyzowania jednych
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P y yrling gie
w hierarchii odpaddw, & w konsekwencji w Zaden sposob usprawiedliwiony.

Uwazamy, ze marszatkowie wojewddziw moga I maja potencjat do zagwarantowania warunldw
do osiagniecia przez poszczegoélne gminy, a w lonselewencji i przez Polske, wymaganych przez
prawo unijne pozioméw, poprzez stworzenie forum dyskusji:- i dialogu samorzadu i branzy
odpadowej, a w konsekwencji wypracowanie wspélnych dpb'_ry_c_'h__ pralcyle sprawozdawczych.

Od wielu lat przedstawiciele branizy odpadowej o_bﬁerwujéjl_'w:d:_raZanie regutacji prawnych bez
wiasciwego, a wrecz niezbednego dialogu z organi_z_écjami "re';f)re'zéhiujacymi sektor, co skutkuje m.in.
naktadaniem nadmiernych i nieuzasadnionyéh obow;azkow na legalnie funkcjonujace
przedsiebiorstwa. Dlatego uwazamy, i7 przywrocenie partnelskrego dialogu z organizacgjami
reprezentujgcymi sektor gospodarki odpadami winno byc plerwszym !<ro|<|em na drodze do usuniecia
barier rozwojowych oraz poprawy warunkdw funkqonowama branzy

Jestesmy otwarci na uczestnictwo w tych dma%anlach_ t_m_amy nadz_ae_je,_ze_powyzsze postulaty i pomysty
spatkajg sie z pozytywnym odbiorem marszatkdw wcéjé_wéd_itw,’jg&_yi 'n_a'_.'b'raku mozliwosci wliczania do
poziomow odpaddw zagospodarowywanych w sposob'ach' spéjhyc'h:' z hierarchig postepowania z
odpadami i zasadami gospodarki obiegu zamkntetego traclmy wszyscy mieszkancy, przedsiehiorcy,
gminy, a najbardziej nasze dobro wspo]ne Poiska TR HERES
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