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Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepozej! oraz
rozporzgdzenia Ministra Pracy i P‘olityki Spolecznej W sprawie przepiowadzania kontroli przez
wojewodg oraz wzoru legitymaciji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?, w dniach 2 — 4 lipca
2018 roku przeprowadzona zostala kontrola w trybie zwyklym w Urz¢dz1e Marszatkowskim
Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego w  Szczecinie przy ulicy Korsarzy 34. Kontrole
przeprowadzit zespé} inspektoréw Wydziatu Spraw Spolecznych Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia Nr 52/2018 z 20 czerwca 2018 r.
w skiadzie: Renata Karwowska — kierownik Oddzialu do Spraw Rodziny — osoba kierujaca
zespolem, Sylwia Buczkowska — inspektor wojewddzki oraz Karolina Czaja — Smietana -

inspektor wojewddzki.

Kontrolg objeto sposéb realizacji zadain wlasnych oraz zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej, nalozonych na samorzad wojewddziwa przepisami ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej w okresie od 25 czerwca 2015 r. do 4 lipca 2018 roku. Czynnogci
kontrolne prowadzone byty w Regionalnym Osrodku Polityki Spolecznej w Szczecinie przy ulicy
Starzynskiego 3 — 4, ktory zgodnie z art. 185 ustawy o Wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] wykonuje zadama z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
w wojewoédziwie.

Ustalert dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w kontrolowanej jednostce oraz
wyjasnienn  udzielonych przez dyrektora Regionalnego O$rodka Polityki  Spolecznej

w Szczecinie 1 wyznaczonych pracownikow.,
Akta kontroli str. 1 - 10

Drziatalnos¢ Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w  Szczecinie
w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie.?

' Ustawa z dnia 9 czerwca 201 r. o wspieraniu rodziny i systemie p:eczy zastgpezej (Dz. U. z 2018 r, poz. 998),

? Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo{eczne} Z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1477),

* Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje si¢ 4-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,

pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i negatywna.
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Oceny dokonano na podstawie szczegdélowej analizy realizacji przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie nastepujgcych zadan z zakresu wspierania

rodziny.

1. Prowadzenie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych i regionalnych placowek
opiekunczo-terapeutycznych.

Uchwatg Nr XXXVI1/488/14 Sejmiku Wojewédztwa Zachodniopomorskiego z dnia 24 czerwca
2014 r. powierzono Powiatowi Mysliborskiemu zadanie publiczne w zakresie uruchomienia
i prowadzenia Regionalnej Placowki Opiekunczo-Terapeutycznej w Debnie przy ulicy Mickiewicza
30 B.

W dniu 2 lipca 2014 r. Powiat Mysliborski uchwala Nr LII/435/2014 Rady Powiatu
w Myséliborzu przyjal prowadzenie zadania samorzadu wojewddztwa w zakresie uruchomienia
i prowadzenia Regionalnej Placowki Opiekunczo-Terapeutyczne] w Debnie. Starosta Mysliborski
uzyskal zezwolenie na prowadzenie placéwki Decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego
Nr 5/2014 z 22 pazdziernika 2014 r. Na podstawie Decyzji Nr 3/2015 z 23 listopada 2015 r.
placowka dysponuje czterdziestoma dwoma miejscami opieki catodobowej dla dzieci, ktore ze
wzgledu na stan zdrowia, wymagajacy stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji, nie moga
by¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej ani w placdéwee opiekunczo-wychowawczej. Na
dzien kontroli w placdéwce przebywalo czterdziestu jeden wychowankéw. W kontrolowanym
okresiec wydano skierowania do placowki dla pietnasciorga dzieci. W szesciu przypadkach
skierowania wydano po uplywie ponad miesigca od dnia zfozenia wniosku o ich wydanie. Dyrektor
Regionalnego Ogdrodka Polityki Spolecznej os$wiadczyl, Zze opdinienia te wynikaly z przyczyn
niezaleznych od osrodka, w tym miedzy innymi z: oczekiwania na postanowienie sadu lub jego
sprostowania oraz braku miejsc w placéwce. W jednym przypadku placéwka przyjela dziecko bez
skierowania. Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spofecznej w Szczecinie wystapil do
placéwki z pismem dotyczacym konieczno$ci przestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz
procedur przy umieszczaniu dziecka w Regionalnej Placdwce Opiekunczo — Terapeutyczne]

w Debnie.

Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej posiada pelnomocnictwa Marszalka
Wojew6dztwa do wykonywania zadan zwiazanych z funkcjonowaniem placowki, m.in. do:
sprawowania kontroli nad Regionalng Placoéwka Opickuficzo — Terapeutyczng w Debnie oraz

kierowania do niej dzieci.
akta kontroli str. 11—~ 14

Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego nie funkcjonuje interwencyjny osrodek
preadopcyjny.

2. Opracowywanie programéw dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pezey,
bedacych integralng cze¢dcia strategii rozwoju wojewodziwa.

Samorzad Wojewodztwa opracowal 1 przyjat Uchwalg Nr XXXVIII/517/14 Sejmiku Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 30 wrzesnia 2014 r. Wojewodzki Program Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020 pod nazwg Region dla Rodziny.

Opracowanie programu poprzedzone bylo roczng pracg nad diagnoza sytuacji rodziny
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Program oparty jest o strukture dokumentow strategicznych
przyjetych przez wojewodziwo zachodniopomorskie i zawiera: cele, zadania, realizatoréw, Zrédla
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finansowania, terminy realizacji poszczegdlnych celéw (okreslone w latach), wskazniki realizacji
celow oraz system zarzgdzania realizacja programu.

W ramach realizacji programu Samorzad Wojewddztwa podejmowatl liczne dzialania. Powolano,
we wspolpracy z powiatami, Regionalng Akademie Rodziny. Zadanie zrealizowano w dziesigciu
powiatach, obejmujgc  wsparciem 1701 mieszkancow. Opracowano podreczniki do pracy
warsztatowej: ,,Wczoraj — dzi§ — jutro — integracja pokolefi” — warsztaty dla bab¢ i dziadkéw,
»Wybieram Ciebie” — warsztaty dla mlodziezy, ,,Kompetentni Rodzice” ~ warsztaty umiejetnosei
wychowawczych, ,,Zdazy¢ przed rozwodem” -~ warsztaty pracy z matzonkami oraz ,,Wyjatkowe
Rodzicielstwo. Wyjatkowi Rodzice™ — podrecznik pracy z rodzicami dziecka niepelmosprawnego.
Szkoleniami objeto sto czterdziesci os6b. W ramach porozumien zawartych z gminami i innymi
partnerami wdrozono Regionalng Karte Rodziny, z ktérej skorzystato 5 806 rodzin. Prowadzono
doradztwo w zakresie tworzenia lokalnych programéw dziatah na rzecz rodziny oraz szkolenia dla
stuzb spotecznych. W latach 2015 — 2017 zorganizowano 190 spotkan doradczych dla kadr pomocy
spolecznej 1 systemu pieczy zastgpezej. Dofinansowano inicjatywy oddolne NGO na rzecz rodziny.
Do dnia kontroli odbyly sie cztery edycje konkursu o nagrode Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego ,,Samorzad Przyjazny Rodzinie”. Powolano i wspierano dzialalnesé
Regionalnej Rady ds. Rodziny, w ramach ktorej dokonano analizy zjawiska eurosieroctwa oraz
rozpoczeto wspoltprace ze specjalistami w regionie. Zorganizowano takze Festyn dla Rodzin
w powiatach: choszczeniskim, goleniowskim 1 kotobrzeskim.

Poza dziataniami wynikajacymi z zalozen programu, Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej
w Szczecinie realizowal dodatkowo projekt pod nazwg ,,Akademia Rodzica Zastgpczego™, ktérego
celem bylo zwigkszenie dostepnoscei ustug spolecznych, w szczegdinodci ustug $rodowiskowych,
opiekunczych, wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej dla oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spofecznym, utworzenic nowych rodzin zastepczych, podniesienie kompetencyi
rodzicéw zastepezych w pelnieniu 16l opiekunczo — wychowawczych oraz poprawa relacji rodzic —~
dziecko. W tym zakresie odbyly sie trzy spotkamia, w kiérych uczestniczylo pieédziesiat piec osob.
Osrodek nie podejmowat dzialan celem realizacji zadania pod nazwa ,,Wdrozenie metody otwarte;
koordynacji samorzadowych dzialan na rzecz rodziny w regionie”. Dyrektor o$rodka poinformowal,
7e brak realizacji tego zadania wynikal z ograniczen finansowych.

akta kontroli str. 15— 19

3. Promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pezej.

W okresie objetym kontrolg Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w ramach podejmowania
dziatan innowacyjnych w grudniu 2017 r. opracowal koncepcje Turnusu Aktywizacji Rodzin,
w ramach ktérego przewidziano trzy edycje, po pietnascie dni, kazdy dla czterech rodzin, Do dnia
kontroli wytoniono organizatora oraz trenerow.

Opracowano koncepcje utworzenia Internctowej Akademii Rodziny, ktéra ma pei¢ funkcje
informacyjng, doradcza i wspomagajaca. Do dnia kontroli przeprowadzono konkurs na realizacje
tego zadania i wyloniono wykonawece.

Podejmowano dzialania na rzecz usamodzielnianych wychowankow pieczy zastgpezej w ramach
projektu parinerskiego ,Nawigator Samodzielnosci”, ktdry skierowany jest do milodziezy
posiadajacej niewystarczajace umiejetnosci spoleczne, problemy edukacyjne oraz braki w zakresie
wykorzystania wlasnego potencjatu. Celem projektu jest doprowadzenie uczestnikow do
samodzielnodci dzieki zastosowaniu kompleksowego wsparcia, w tym poprzez: aktywizacje
spoleczng i zawodowa mlodziezy. W ramach projektu zorganizowano spotkania partnerskie
przedstawicieli powiatu tobeskiego, walteckiego i1 szczecineckiego oraz spotkania warsztatowe
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i doradcze. Zaplanowano réwniez cykl szkolen dla opiekunéw usamodzielnienia i o0sdb
usamodzielnianych oraz opracowanie podrecznika adresowanego do tych oséb. Na dzief kontroli

zostata zakonczona rekrutacja uczestnikow projektu.
akta kontroli str. 20— 29

4. Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr jednostek organizacyjnych samorzadu
gminnego i powiatowego.

W okresie objetym kontrola Regionalny O$rodek Polityki Spolecznej prowadzil szkolenia oraz
doradztwo metodyczne skierowane do przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
pracownikow oérodkow pomocy spolecznej, powiatowych ceniréw pomocy rodzinie, placowek
opiekunczo — wychowawczych i szkél oraz rodzin zastepczych. Przeprowadzono czternascie
szkolen dla dwustu pigédziesieciu szesciu uczestnikow.

Dyrektor osrodka poinformowal, ze 19 lipca 2017 r. odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli
Stowarzyszenia ,,SOS DLA RODZINY” w Szczecinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki
Spolecznej w Szczecinie dotyczace strony merytorycznej i organizacyjnej Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj, Dziatanie 2.8 — rozwé] ustug spolecznych $wiadczonych w rodowisku
lokalnym. Celem projektu jest podniesienie kompetencji przedstawicieli jednostek samorzgdu
terytorialnego i kadry systemu wspierania rodziny i pieczy zastgpezej. Realizacja projektu
szkoleniowego swoim zakresem obejmuje zadania ustawowe samorzadu wojewddziwa. Na
spotkaniu okredlono zasady wspdlpracy w obszarze merytorycznym, czyli temat szkolen, profil.
uczestnikow, wymagania wobec f(reneréw oraz formy prowadzonych szkolen. Ustalono, Ze
realizator projektu bedzie informowat oérodek o terminach uruchamianych szkolen oraz wszelkich
zmianach w projekcie. O$rodek nie dysponowal dokumentami potwierdzajacymi udzial kadry
oérodkéw adopcyjnych 1 placéwek wsparcia dziennego w szkoleniach prowadzonych przez
stowarzyszenie.

Dyrektor oérodka poinformowal, ze na stronie internetowej Regionalnego Osrodka Polityki
Spolecznej w Szczecinie znajduje si¢ oferta doradztwa dla podmiotéw i instytucji dziatajgcych
w obszarze wsparcia rodziny.

W zwigzku z tym, ze osrodek nie prowadzil szkolen dla kadry osrodkéw adopeyjnych i placowek
wsparcia dziennego, nie realizowal zadania wskazanego w art. 183 pkt 3a ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
akta kontroli str. 30— 41

5. Organizowanie i prowadzenie o$rodkow adopcyjnych.

Na terenie wojewoddztwa zachodniopomorskiego funkcjonujg 4 osrodki adopcyjne. Dwa
prowadzone sg przez Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego: Publiczny Osrodek
Adopceyjny w Szczecinie, utworzony na podstawie uchwaly nr X11/144/11 Sejmiku Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 20 grudnia 2011 r. oraz Publiczny Osrodek Adopcyjny w Koszalinie,
utworzony na podstawie uchwaty nr XII/145/11 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
7z dnia 20 grudnia 2011 r. Dwa kolejne dziatajg na zlecenie Samorzadu Wojewodztwa: Osrodek
Adopcyjny Fundacji ,,Mam dom” na podstawie umowy nr ROPS 7/2014 oraz Osrodek Adopcyjny
Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Archidiecezji Szczecifisko-Kamieniskicj na podstawie umowy
nr ROPS 6/2014. Obie umowy zostaly zawarte 4 Iutego 2014 r. i obowigzuja do 31 grudnia

2018 roku.
Obwieszczeniem z dnia 2 stycznia 2012 roku Marszatek Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego

wyznaczyl z dniem 1 stycznia 2012 r. Publiczny Osrodek Adopeyjny w Szczecinie jako osrodek
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wlasciwy do prowadzenia banku danych o dzieciach z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego

oczekujacych na przysposobienie.
Dane adresowe wszystkich osrodkéw zamieszezone zostaly w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Dyrektorzy publicznych oérodkéw adopeyjnych posiadali wyksztatcenie zgodne z zapisami ustawy

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze].
akta kontroli str, 42— 46

6. Sprawowanie kontroli nad regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczng i o$rodkami
adopcyjnymi.

Kontrolg nad dzialalnoécia Regionalnej Placdéwki Opickunczo-Terapeutycznej w Debnie oraz
osrodkow adopcyjnych sprawujg na podstawie petnomocnictwa Zarzadu Wojewodztwa dyrektor

1 zastepca dyrektora Regionalnego Odrodka Polityki Spolecznej w Szczecinie.
W okresie objetym kontrolg przeprowadzono dwanascie kontroli, w tym: po dwie w Publicznym

Osrodku Adopcyjnym w Szczecinie, Publicznym Osérodku Adopcyjnym w Koszalinie, Osrodku
Adopcyjnym Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Archidiecezji Szczecinsko — Kamienskiej
w Szczecinie i Regionalnej Placéwee Opiekuniczo — Terapeutycznej w Debnie oraz cztery

w Osrodku Adopeyjnym Fundacji , MAM DOM”.
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wydawane byly zalecenia. W dokumentacji osrodka
brakowalo informacji na temat sprawdzania realizacji zalecen. Dyrektora o$rodka pouczono, aby

monitorowac sposob realizacji wydanych zalecen przez kontrolowane jednostki.

alta kontroli str. 47 — 57

Przyczyng stwierdzonego uchybienia bylo zaniedbanie. Osobg odpowiedzialng jest dyrektor
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Szczecinie.

Skutkiem stwierdzonego uchybienia jest zagrozenie wypaleniem zawodewym kadry oérodkow
adopcyjnych oraz placowek wsparcia dziennego spowodowane brakiem szkolefi.

W celu podniesienia efektywnoéci pracy Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Szczecinie
w zakresie wspicrania rodziny i systemu pieczy zastepczej w wojewodztwie

zalecam

szkolié kadre oérodkéw adopeyjnych i placowek wsparcia dziennego.

Na ocene¢ jednostki kontrolowanej wplyw miat szeroki zakres udzielanego wsparcia dla rodzin
wielopokoleniowych oraz os6b opuszczajacych piecze zastgpezg. Stwierdzone uchybienie nie miato
bezposredniego wplywu na dziatalnosé jednostki kontrolowanej.

Informuj¢, Ze jednostka kontrolowana moze zglosi¢é umotywowane zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania. W przypadku braku zastrzezen prosze
poinformowac mnie w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystapienia o sposobie realizacji zalecen

pokontrolnych,




Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, ktére otrzymuja:

- Marszalek Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie,
- Wydzial Spraw Spotecznych Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja nr 20.

Tomase HiNG
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