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NARODOWA STRATEGIA SPOINOKCI % Zachodnie ROZWOJU REGIONALNEGO
Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 523/14 Pan Kazimierz Ligus
Zarzgdu Wojewodztwa PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWLANO -
Zachodniopomorskiego INZYNIERYJNE GRAND KAZIMIERZ LIGUS
z dnia 31.03.2014 r. ul. S.

XX-XXX B.
WWRPO.VIII.3162.88.2013.AJ
DECYZJA

Nr WWRPO/16/W/2013

podjeta w dniu 31 marca 2014 r. przez Zarzad Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
w osobach:

Olgierd Geblewicz - Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Andrzej Jakubowski - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Wojciech Drozdz - Wicemarszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Jarostaw Rzepa - Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

Anna Mieczkowska - Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Na podstawie art. 25 pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 t.j. ze zm.), art. 207 ust. 1 pkt 1 i 2, ust.
9 i ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885. t.j. ze
zm.) oraz art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596. ze zm.) oraz art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 t.j. ze. zm.)

po rozpatrzeniu wniosku Beneficjenta — Pana Kazimierza Ligus prowadzgcego dziatalnosc
gospodarczg pod firmg PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWLANO - INZYNIERYJNE GRAND KAZIMIERZ
LIGUS z siedzibg przy ul. S. w B. - 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr WWRPO/1/W/2014 z dnia 8 stycznia 2014 r. orzekajacg
zwrot czesci srodkdéw otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-
190/09-00 z dnia 24 czerwca 2010 r. na realizacje projektu pn. ,Podniesienie konkurencyjnoSci
Przedsiebiorstwa Budowlano - Inzynieryjnego GRAND Kazimierz Ligus w B. w wyniku zakupu
innowacyjnego sprzetu budowlanego wraz z dodatkowym osprzetem” w fgcznej kwocie 141 000,00 zt
(stownie: sto czterdziesci jeden tysiecy ztotych 00/100) wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych

- utrzymuje sie w mocy decyzje administracyjng Zarzgdu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia
8 stycznia 2014 r. nr WWRPO/1/W/2014 w catosci.



Uzasadnienie

Beneficient Pan Kazimierz Ligus prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg
PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWLANO - INZYNIERYJNE GRAND KAZIMIERZ LIGUS z siedzibg przy
u. S. w B, w dniu 24 czerwca 2010 r. zawart z Wojewddztwem Zachodniopomorskim
reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, petnigcym na podstawie art.
25 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r., Nr
84, poz. 712 t.j. ze zm., zwanej dalej: u.z.p.p.r.) role Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 - 2013 (zwanej dalej: 1Z RPO W2Z)
umowe o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-190/09-00 na realizacje projektu pn.
.Podniesienie konkurencyjnosci Przedsiebiorstwa Budowlano - Inzynieryjnego GRAND Kazimierz
Ligus w B. w wyniku zakupu innowacyjnego sprzetu budowlanego wraz z dodatkowym osprzetem” O$
priorytetowa 1 ,Gospodarka — Innowacje — Technologie”, Dziatanie 1.1 ,Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw poprzez innowacyjne inwestycje”, Poddziatanie 1.1.2 ” Inwestycje w mate i Srednie
przedsiebiorstwa”. Dodatkowo pomiedzy Beneficjentem a 1Z RPO WZ zostaty zawarte aneksy do
umowy nr UDA-RPZP.01.01.02-32-190/09-01 z dnia 28 wrzes$nia 2010 r., nr UDA-RPZP.01.01.02-32-
190/09-02 z dnia 07 marca 2011 r., nr UDA-RPZP.01.01.02-32-190/09-03 z dnia 6 grudnia 2011 r. i
UDA-RPZP.01.01.02-32-190/09-04 z dnia 22 pazdziernika 2012 r.

Umowa o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-190/09-00 okres$la szczegdétowe zasady
dofinansowania projektu, a takze prawa i obowigzki Beneficjenta z tym zwigzane. Zgodnie z zapisami
przedmiotowej umowy |Z RPO WZ zobowigzata sie do dofinansowania czesci wydatkéw
kwalifikowalnych poniesionych na realizacje projektu na podstawie zweryfikowanego przez IZ RPO
WZ poprawnego wniosku o ptatnos¢. Beneficjent natomiast zobowigzat sie do realizacji projektu w
oparciu o wniosek o dofinansowanie, z nalezytg starannoscia, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i procedurami w ramach programu oraz w sposob, ktory
zapewni prawidtowg i terminowg realizacje projektu, a takze osiggniecie celéw zakfadanych we
wniosku o dofinansowanie (§ 4 ust. 4 umowy).

Pismem 2z dnia 6 czerwca 2013 r. Beneficient zwrécit sie do [Z RPO WZ
z wnioskiem o wydtuzenie terminu realizacji projektu do czerwca 2014 r. Powyzszy wniosek
Beneficjent uzasadniat ztg sytuacjg ekonomiczng jaka panowata w branzy budowlanej, co skutkowato
znacznymi problemami w uzyskaniu kredytu inwestycyjnego. Dalej Beneficjent argumentowat, iz
prowadzone inwestycje przez firme GRAND majg rentowno$é na poziomie najnizszym od 10 lat, co
spowodowane jest zastojem i recesjg w branzy budowlanej. W opinii Beneficjenta wprowadzone
zmiany i restrukturyzacje w firmie GRAND polegajgce na obnizeniu kosztéw statych oraz rezygnacja z
innych zaplanowanych na lata 2010 — 2014 inwestycji pozwolg zaktadaé, ze w przypadku
przedtuzenia terminu realizacji projektu zadanie zostanie zrealizowane z sukcesem.

W odpowiedzi na powyzsze 1Z RPO WZ pismem z dnia 19 czerwca 2013 r. wyjasnita
Beneficjentowi, iz nie wyraza zgody na przedtuzenie terminu rzeczowego i finansowego zakonhczenia
realizacji przedmiotowego projektu. Poinformowano Beneficjenta, iz zgodnie z zapisami § 3 ust. 2
umowy o dofinansowanie, IZ RPO WZ moze zmieni¢ termin rozpoczecia realizacji oraz terminy
zakonczenia realizacji na uzasadniony pisemny wniosek Beneficjenta, pod warunkiem zachowania
zasad dla danego Dziatania/Poddziatania. 1Z RPO WZ podkreslita, iz zgodnie z zapisami Wytycznych
dla Wnioskodawcow obowigzujacych dla konkursu nr RPOWZ/1.1.2/2009/1 okres realizacji projektu
nie moze by¢ diuzszy niz 3 lata. Dalej wskazano, iz majgc na uwadze, Zze rozpoczecie realizacji
przedmiotowego projektu zostato okreslone na dzien 10 wrzesnia 2010 r., Beneficjent pismem z dnia 6
czerwca 2013 r. zawnioskowat o przesuniecie zakonczenia realizacji projektu poza ww. okres. Tym
samym przedtuzenie terminu realizacji projektu nie jest mozliwe. Nadto IZ RPO WZ poinformowata
Beneficjenta, iz jest on zobowigzany do zakonczenia terminu realizacji projektu w terminach
wskazanych w aneksie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-190/09-04 z dnia 22 pazdziernika 2012 r. tj.
zakonczenie rzeczowe i finansowe projektu: 9 wrzesnia 2013 r.

Pismem z dnia 1 pazdziernika 2013 r. Beneficjent wnidst o rozwigzanie umowy o dofinansowanie
nr UDA-RPZP.01.01.02-32-190/09-00, jednoczes$nie zobowigzujgc sie do zwrotu $rodkow
otrzymanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2007-2013 (zwanego dalej RPO WZ) na realizacje projektu pn. ,Podniesienie konkurencyjnosci
Przedsiebiorstwa Budowlano - Inzynieryjnego GRAND Kazimierz Ligus w B. w wyniku zakupu



innowacyjnego sprzetu budowlanego wraz z dodatkowym osprzetem” wraz z odsetkami liczonymi jak
dla zalegtosci podatkowych. Beneficjent poinformowat takze, iz w ramach projektu zakupit tadowarke
kotowg P. (zadanie nr 1, wydatek 1), a pozostata czes¢ projektu nie zostanie zrealizowana. Nadto
Beneficjent wskazat, iz zgodnie z aneksem nr 4 termin realizacji projektu mingt w dniu 9 wrzesnia
2013,

Z uwagi na fakt, iz Beneficjent wykorzystat $rodki przekazane na realizacje projektu z
naruszeniem obowigzujgcych go w ramach RPO WZ procedur, 1Z RPO WZ pismem z dnia 15
pazdziernika 2013 r. (odebranym dnia 21 pazdziernika 2013 r.) wezwata Beneficjenta do zwrotu
srodkéw otrzymanych w ramach RPO WZ w kwocie 141 000,00 zt wraz z odsetkami jak dla zalegtosci
podatkowych liczonymi od dnia przekazania $rodkéw. Zgodnie bowiem z trescig art. 207 ust. 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 t.j. ze zm., zwana dalej
u.f.p.), w przypadku stwierdzenia okolicznosci, ze $rodki zostaty wykorzystane z naruszeniem
procedur instytucja, ktéra podpisata umowe z beneficjentem, wzywa go do zwrotu srodkéw lub do
wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych pfatnosci w terminie 14 dni od dnia doreczenia
wezwania.

Z uwagi na bezskuteczny uptyw terminu wskazanego w ww. wezwaniu do zwrotu Srodkow,
z dniem 5 listopada 2013 r. wszczete zostato z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie
zwrotu s$rodkéw z tytulu platnosci dokonanych w ramach RPO WZ na podstawie umowy
o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-190/09-00.

W dniu 8 stycznia 2014 r. Zarzgad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego podjgt decyzje nr
WWRPO/1/W/2014 orzekajgcg zwrot od Beneficjenta Pana Kazimierza Ligus prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWLANO - INZYNIERYJNE GRAND
KAZIMIERZ LIGUS z siedzibg przy ul. S. w B. $rodkéw otrzymanych w ramach umowy nr UDA-
RPZP.01.01.02-32-190/09-00 z dnia 24 czerwca 2010 r. na realizacje projektu pn. ,Podniesienie
konkurencyjnosci Przedsigbiorstwa Budowlano - Inzynieryinego GRAND Kazimierz Ligus w B. w
wyniku zakupu innowacyjnego sprzetu budowlanego wraz z dodatkowym osprzetem” w tacznej kwocie
141 000,00 zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych.

Beneficjent korzystajgc z uprawnienia wynikajgcego z art. 207 ust. 12 u.f.p. pismem z dnia 7
lutego 2014 r. (doreczonym dnia 10 lutego 2014 r.) wniést o ponowne rozpatrzenie sprawy
rozstrzygnietej przedmiotowg decyzjg.

Z uwagi na konieczno$¢ dokonania szczegétowej analizy sprawy, a takze z uwagi na
przewidziane terminy na zapoznanie sie z aktami i umozliwienie wypowiedzenia sie co do zebranych
materiatdw oraz zgtoszonych zadan 1Z RPO WZ postanowieniem z dnia 4 marca 2014 r. zawiadomita
Beneficjenta o koniecznosci przediuzenia postepowania w przedmiocie zwrotu s$rodkéw. Nadto
pismem z dnia 10 marca 2014 r. IZ RPO WZ poinformowata Beneficjenta o zamiarze zakonczenia
postepowania w przedmiotowej sprawie oraz pouczyta o prawach wynikajgcych z art. 10 § ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 t.j. ze.
zm., zwanej dalej k.p.a.).

W zwigzku ze zlozonym wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, 1Z RPO WZ ponownie
przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce, obejmujgce cato$ciowg ocene materialu dowodowego
zgromadzonego w sprawie (w tym m.in. wniosku o dofinansowanie projektu pn. ,Podniesienie
konkurencyjnosci Przedsiebiorstwa Budowlano - Inzynieryinego GRAND Kazimierz Ligus w B. w
wyniku zakupu innowacyjnego sprzetu budowlanego wraz z dodatkowym osprzetem”, umowy o
dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-190/09-00 24 czerwca 2010 r. wraz ze wszystkimi
aneksami, a takze wyjasnien Beneficjenta) oraz petng analize stanu faktycznego i prawnego sprawy,
co pozwolito na odniesienie sie do przedmiotowego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy jak
ponizej.

Wskaza¢ nalezy, iz srodki publiczne przeznaczone na wykonywanie projektéw realizowanych w
ramach programow finansowych ze srodkdéw europejskich majg charakter bezzwrotny i powinny by¢
wykorzystywane zgodnie z prawem, obowigzujgcymi procedurami, a takze Scisle z celem, na ktéry
zostaty przekazane. Wykrycie nieprawidlowosci w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych
powoduje konieczno$é dochodzenia ich zwrotu.

Majac na uwadze, iz do zadan 1Z RPO WZ nalezy m.in. w oparciu o art. 26 ust. 1 pkt 15 u.z.p.p.r.
odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie srodkow
przekazanych na realizacje programéw, projektéw lub zadan, o ktérej mowa w przepisach u.f.p., IZ
RPO WZ podjeta czynnos$ci zmierzajgce do odzyskania naleznej jej kwoty. Zgodnie z art. 207 ust. 1
u.f.p., w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich sa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci



— podlegajg zwrotowi przez Beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji o zwrocie na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy, z zastrzezeniem ust. 8 i 10. Zwrot
srodkéw moze jednak zostaé dokonany przez pomniejszenie kolejnej ptatnosci na rzecz Beneficjenta
o kwote podlegajgcg zwrotowi, co wynika z tresci art. 207 ust. 2 u.f.p. Jednoczes$nie wskazuije sie, iz
na podstawie art. 207 ust. 4 pkt. 3 u.f.p, w przypadku braku zwrotu srodkéw w terminie okreslonym
wydang decyzjg, Beneficjentowi grozi sankcja w postaci wykluczenia z mozliwosci otrzymywania
srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.
Okres wykluczenia konczy sie z uptywem trzech lat liczonych od dnia dokonania zwrotu ww. $rodkow
(art. 207 ust. 5 u.f.p.).

W analizowanej sprawie Beneficjent wykorzystat srodki przekazane mu na podstawie umowy o
dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-190/09-00 niezgodnie z procedurami obowigzujagcymi w
ramach RPO WZ, do ktérych stosowania byt zobowigzany przystepujac do konkursu nr
RPOWZ/1.1.2/2009/1, a nastepnie w dniu 24 czerwca 2010 r. podpisujac umowe o dofinansowanie.
Jednoczesnie dziatanie Beneficjenta wypetnia takze przestanke, o ktérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 1
tj. wykorzystania srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem.

Pod pojeciem procedur, ktérych naruszenie uprawnia do wydania decyzji okreslajgcej kwote
zwrotu, rozumiane sg postanowienia dokumentoéw regulujgcych zasady przyznawania i wykorzystania
dofinansowania, w tym zasady ponoszenia wydatkéw w ramach projektu, a zatem przede wszystkim
umowy o dofinansowanie, Wytycznych dla Wnioskodawcéw, w tym Przewodnika po wskaznikach oraz
Uszczegodtowienia RPO WZ. Ustawodawca nie przewidzial zamknietego katalogu procedur, na
podstawie ktorych wydatkowane sg s$rodki unijne zwigzane z realizacjg konkretnych programow
operacyjnych. Do dofinansowania kwalifikowane sg te projekty, ktére pozytywnie przeszty wszystkie
etapy jego oceny, przeprowadzanej w ramach konkursu, a dofinansowanie jest mozliwe w ramach
dostepnej alokacji na realizacje poszczegdlnych dziatan i priorytetdw w ramach programu
operacyjnego (zob. art. 28 ust. 1 pkt 3, art. 30a ust. 1 u.z.p.p.r.). Podstawe dofinansowania projektu
stanowi m.in. umowa o dofinansowanie zawarta z beneficjentem przez instytucje zarzgdzajgca albo
dziatajgcg w jej imieniu instytucje posredniczaca lub instytucje wdrazajgcg. Umowa ta okresla warunki
dofinansowania projektu, a takze prawa i obowigzki beneficjenta z tym zwigzane (art. 30 ust. 1i 2
u.z.p.p.r.). Umowa jest zatem elementem projektu. W zwigzku z powyzszym, niewypetnienie
postanowien umowy oraz dokumentéw regulujacych zasady przyznawania i wykorzystania
dofinansowania, powoduje konieczno$¢ odzyskiwania przez IZ RPO WZ kwot podlegajgcych
zwrotowi.

Wykorzystanie srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem wystepuje m.in. wowczas, gdy poniesione
przez Beneficjenta wydatki nie sg zwigzane bezposrednio z realizacjg projektu lub nie przyczyniajg sie
do osiggniecia celu okreslonego w umowie o dofinansowanie (tak: M. Szymanski ,Zwrot Srodkow
nieprawidtowo wykorzystanych przy realizacji programoéw Unii Europejskiej. Na podstawie przepisow
ustawy o finansach publicznych, w: Kontrola Panstwowa, rocznik LV, nr 2/331, s.13). Warto dodag, iz
w orzecznictwie wskazuje sie takze, iz ,nie jest dozwolone nawet jedynie tymczasowe wykorzystanie
przydzielonych $rodkéw niezgodnie z zawartg umowg dotacyjng i wskazanym w niej przeznaczeniem
(...)) — tak Giéwna Komisja Orzekajgca w orzeczeniu z dnia 17 listopada 2005 r. (DF/GKO/Odw.-
56/73-74/2005/501, niepubl.).

Umowa o dofinansowanie, ktérg w dniu 24 czerwca 2010 r. Beneficjent zawart z Wojewddztwem
Zachodniopomorskim, okresla szczegdtowe zasady dofinansowania projektu. W § 10 ust. 5 umowy
Beneficjent w zwigzku z realizacjg projektu i w wykonaniu umowy zobowigzat sie do przestrzegania
wiasciwych przepiséw prawa pierwotnego i wtérnego prawa wspolnotowego, wiasciwych przepiséow
prawa polskiego, w tym takze wszelkich wytycznych do nich, a takze obowigzujgcych odpowiednich
regut, zasad i postanowien wynikajgcych z Programu, Uszczegdtowienia Programu, obowigzujgcych
procedur, wytycznych, informacji IZ RPO WZ.

Tym samym, podpisujgc umowe o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat sie do zrealizowania
projektu w petnym zakresie, w terminie wskazanym w umowie, z nalezytg starannoscig, zgodnie m.in.
z umowg i jej zatgcznikami, w szczegdlnosci z opisem zawartym we wniosku o dofinansowanie,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy.

We wniosku o dofinansowanie wnioskodawca zobowigzany jest okresli¢, jakie wskazniki produktu
i rezultatu zamierza osiggng¢ w wyniku realizacji projektu. W mysl Przewodnika po wskaznikach,
stanowigcego zatgcznik do Wytycznych dla Whnioskodawcow, obowigzujgcego dla konkursu nr
RPOWZ/1.1.2/2009/1 (zwanego dalej Przewodnikiem), produkt to bezposredni, materialny efekt
realizacji przedsiewziecia mierzony konkretnymi wielko$ciami (str. 2). Wskazniki produktu odnosza sie
zatem do rzeczowych efektdow dziatalnosci. Sg to efekty, kidére osiggane sg bezposrednio na skutek
wydatkowania srodkow. Wskazniki produktu sg zwigzane wylgcznie z okresem realizacji projektu.
Natomiast rezultat nalezy rozumieé¢ jako bezposrednie efekty wynikajgce z realizacji projektu,



dotyczgce Whnioskodawcy, mierzone po zakonczeniu realizacji projektu lub jego czesci. Rezultat
obrazuje zakres zmian, jakie wystgpity u Wnioskodawcy bezposrednio w wyniku zakoriczonego
projektu (str. 2), a zatem odpowiadajg one bezposrednim i natychmiastowym efektom wynikajgcym z
wdrozenia programu/projektu.

Okreslajgc deklarowane wartosci wskaznikow produktu i rezultatu nalezy mie¢ na uwadze, iz bedg
one przedmiotem kontroli nie tylko na etapie realizacji i rozliczenia projektu, ale réwniez na etapie
trwatosci projektu, albowiem zgodnie z Przewodnikiem (str. 2) wnioskodawca jest zobowigzany
utrzymaé projekt i jego rezultaty co najmniej przez 3 lata od daty zakonczenia realizacji projektu.
Podkresli¢ nalezy, iz nieosiggniecie lub nieutrzymanie wskaznikdéw przez ww. okres jest jednoznaczne
z wykorzystaniem $Srodkéw przekazanych Beneficjentowi niezgodnie z procedurami okreslonymi
powyzej i skutkuje koniecznoscig zwrotu nieprawidtowo wykorzystanych srodkéw wraz z odsetkami
liczonymi jak dla zalegtos$ci podatkowych.

Beneficjent podpisujgc umowe o dofinansowanie zobowigzat sie do osiggnigcia i utrzymania przez
okres 3 lat od ostatecznego zakonczenia projektu (zakornczenie rzeczowe i finansowe realizaciji
projektu nastgpito stosowanie do zapiséw aneksu nr UDA-RPZP.01.01.02-32-190/09-04 z dnia 22
pazdziernika 2012 r. w dniu 9 wrzes$nia 2013 r.) nastepujgcych wskaznikow:

1) Produktu (punkt C.10 wniosku o dofinansowanie):

a. Liczba nabytych nowych srodkoéw trwatych - szt. 6,

2) Rezultatu (punkt C.11 wniosku o dofinansowanie):

a. Liczba nowych miejsc pracy — 4 etaty,

b. w tym na obszarach o szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej —
etaty,

c. Liczba nowych ustug wprowadzonych w przedsigbiorstwie w wyniku realizacji
projektu,

d. Wazrost przychodéw w wyniku realizacji projektu.

W analizowanej sprawie, Beneficjent dokonat zakupu tylko 1 sposréd 6 specjalistycznych maszyn
budowlanych, tj. fadowarki kotowej P. (wydatek nr 1, zadanie nr 1), a nastepnie zrezygnowat z dalszej
realizacji projektu, a zatem nie osiggngt zaktadanego we wniosku o dofinansowanie wskaznika
produktu. Nadto majgc na wzgledzie fakt, iz wskazniki rezultatu sg logicznie powigzane ze
wskaznikami produktu, nalezy wskazaé, iz brak zakupu wszystkich zaktadanych maszyn w sposoéb
oczywisty wptynie takze na nieosiggniecia wskaznikéw rezultatu.

Nadto Beneficjent nie zakonczyt realizacji projektu w terminie wskazanym w aneksie nr UDA-
RPZP.01.01.02-32-190/09-04 z dnia 22 pazdziernika 2012 r. tj. w dniu 9 wrzesnia 2013 r. Majgc na
uwadze, iz rozpoczecie realizacji projektu zostato okreslone na dzien 10 wrzesnia 2010 r.
wnioskowane przez Beneficjenta pismem z dnia 6 czerwca 2013 r. wydtuzenie okresu realizacji do
czerwca 2014 r. nie byto mozliwe, bowiem przekraczato wskazane w Wytycznych dla Wnioskodawcow
dopuszczalne ramy realizacji projektu tj. 3 lata. Tym samym Beneficjent byt zobowigzany do
zakonczenia realizacji projektu w terminie wskazanym w aneksie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-190/09-
04 z dnia 22 pazdziernika 2012 r., do czego nie doszlo na skutek rezygnacji Beneficjenta z dalszej
realizacji projektu, o czym poinformowat IZ RPO WZ w pismie z dnia 1 pazdziernika 2013 r. Wato
takze nadmieni¢, iz Beneficjent dopiero blisko miesigc po uptywie terminu przewidzianego na
zakonczenie realizacji projektu ztozyt wniosek o rozwigzanie umowy o dofinansowanie (wptyw wniosku
do 1Z RPO WZ — 9 pazdziernik 2013 r.).

Powyzsze dziatania Beneficjenta stanowig naruszenie procedur obowigzujgcych w ramach RPO
WZ. Beneficjent byt zobowigzany do realizowania projektu zgodnie z umowg, Wytycznymi dla
Whnioskodawcow, Przewodnikiem oraz przepisami prawa. Zaznaczy¢ nalezy, iz przystgpienie
Beneficjenta do ubiegania sie o dofinansowanie oznacza m.in. akceptacje obowigzujgcych
Wytycznych oraz innych norm wynikajgcych z dokumentacji aplikacyjnej oraz przepiséw prawa.
Skorzystanie z mozliwosci dofinansowania nie jest obowigzkiem. Wnioskodawcy w opinii ktdrych
uregulowania wynikajgce z ww. dokumentéw badz przepiséw prawa sg zbyt rygorystyczne nie muszg
podpisywa¢ umowy o dofinansowanie czy skfada¢ wnioskéw aplikacyjnych. Podpisujgc umowe o
dofinansowanie Beneficjent zobowigzuje sie do ich przestrzegania i postepowania zgodnie z ich litera.
Zasady konkursu okreslone w regulaminie sg jednakowe dla wszystkich i nie mogg by¢ zmieniane dla
potrzeb poszczegdlnych beneficjentéw, a kazdy przystepujgc do konkursu godzi sie na te zasady
(Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 21 grudnia 2010 r.,sygn. | SA/Rz
823/10, LEX nr 750260). Beneficjent sktadajac wniosek aplikacyjny, a nastepnie w dniu 24 czerwca
2010 r. podpisujagc umowe o dofinansowanie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-190/09-00 zaakceptowat
zapisy przedmiotowych dokumentow i zobowigzat sie realizowaé projekt zgodnie z ich brzmieniem.

Jednoczesénie dziatanie Beneficjenta wypetnia takze przestanke, o ktérej mowa w art. 207 ust. 1
pkt 1 tj. wykorzystania srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem, albowiem Beneficjent nie zrealizowat w
catosci zaktadanego celu projektu. Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie,



gtébwnym celem projektu realizowanego przez Beneficjenta bylo podniesienie konkurencyjnosci
Przedsiebiorstwa Budowlano - Inzynieryjnego GRAND Kazimierz Ligus w B. poprzez zakupu
innowacyjnego sprzetu budowlanego wraz z dodatkowym osprzetem. Beneficjent planowat zakup 6
specjalistycznych maszyn budowlanych tj., tadowarka kotowa P., Koparka kotowa P., Ladowarka
teleskopowa P., Platforma dwuosobowa 6., Mtot hydrauliczny C., Spycharka ggsienicowa P., dzieki
ktérym miat $wiadczy¢ ustugi na terenie catego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz kraju (pkt
C.7., D.1. E.1. wniosku o dofinansowanie). Taki tez byt bezposredni cel projektu. Majgc na wzgledzie,
iz Beneficjent zrealizowat w ramach projektu jedynie wydatek nr 1 tj. zakupit fadowarke kotowg P.
(zadanie nr 1), o czym sam poinformowat 1Z RPO WZ pismem z dnia 1 pazdziernika 2013 r., a
nastepnie zrezygnowat z dalszej realizacji projektu, bezspornym jest fakt, iz nie zrealizowat w cato$ci
zakfadanego celu projektu.

Podsumowujac (o czym byta juz mowa w decyzji nr WWRPO/1/W/2014), wskazaé nalezy, iz
wlasciwe przedstawienie celéw projektu oraz dobranie odpowiednich wskaznikoéw to jedne z
wazniejszych elementéw realizacji projektu. 1Z RPO WZ bada, nie tylko na etapie realizacji i
rozliczenia projektu, ale réwniez na etapie trwatosci projektu (okres trzech lat od zakonczenia realizac;ji
projektu), osiggniecie zaktadanych celéw projektu oraz wskaznikéw (gtéwnie produktu i rezultatu). W
analizowanej sprawie Beneficjent nie osiggngt wskazanego we wniosku o dofinansowanie wskaznika
produktu (zakup 6 specjalistycznych maszyn budowlanych), do czego byt zobowigzany na podstawie
Wytycznych dla Wnioskodawcdw oraz umowy o dofinansowanie, a takze wniosku o dofinansowanie,
ktéry stanowi integralng cze$¢ umowy o dofinansowanie. Nadto majgc na wzgledzie fakt, iz wskazniki
rezultatu sg logicznie powigzane ze wskaznikami produktu, nalezy wskaza¢, iz brak zakupu
wszystkich zaktadanych maszyn w sposéb oczywisty wptynie takze na nieosiggnigecia wskaznikow
rezultatu. Ponadto na skutek rezygnacji z dalszej realizacji projektu nie zrealizowat on projektu w
terminie wskazanym w aneksie nr UDA-RPZP.01.01.02-32-190/09-04 z dnia 22 pazdziernika 2012 r.
Beneficjent zobowigzat sie do realizacji projektu w oparciu o ww. wniosek o dofinansowanie (§ 2 ust. 2
umowy o dofinansowanie). Powyzsze $wiadczy o naruszeniu procedur obowigzujgcych Beneficjenta
w ramach RPO WZ. Jednoczes$nie w zwigzku z faktem, iz w ramach projektu beneficjent zrealizowat
jedynie wydatek nr 1 tadowarka kotowa P. (zadanie nr 1), a nastepnie jak juz wspomniano powyzej
zrezygnowat z dalszej realizacji projektu, 1Z RPO WZ stwierdzita réwniez, iz nie doszio do
zrealizowania w cato$ci zaktadanego celu projektu.

Z uwagi na powyzsze, majgc na wzgledzie fakt, iz jedng z kompetencji, a zarazem obowigzkéw
ustawowych 1Z RPO WZ jest prowadzenie kontroli realizacji poszczegdlnych projektow w ramach RPO
WZ, a takze odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, IZ RPO WZ podjeta niezbedne czynnosci
zmierzajgce do odzyskania Srodkéw nieprawidtowo wydatkowanych przez Beneficjenta. Wskazac
nalezy, iz obowigzkiem 1Z RPO WZ jest nie tylko ustalanie zasad konkursu, zawieranie uméw z
beneficjentami czy zarzadzanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje programu
operacyjnego, ale réwniez czuwanie nad przebiegiem realizacji projektu i weryfikowanie czy w catym
okresie realizacji, projekt, na ktéry przekazano $rodki publiczne, realizowany jest zgodnie z prawem
oraz zasadami okreslonymi przez IZ RPO WZ dla danego konkursu. W przeciwnym razie zgodnie z
art. 207 ust. 1 u.f.p. IZ RPO WZ zobowigzana jest dochodzi¢ zwrotu srodkéw od Beneficjenta. Z uwagi
na powyzsze wskazaé nalezy, iz zostaly spetnione przestanki z art. 207 ust. 1 pkt 1 i 2 u.f.p,,
skutkujgce koniecznoscig odzyskania przez 1Z RPO WZ $rodkéw w trybie postepowania
administracyjnego zakonczonego decyzjg o zwrocie.

Kierujgc sie powyzszym, majgc na uwadze caty dotychczas zgromadzony materiat dowodowy, w
szczegolnosci wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (w ktérym Beneficjent nie podniést zadnych
zarzutéw jak rowniez nie wniost nowych dowoddéw i wyjasnien), umowe o dofinansowanie wraz z
zawartymi aneksami, wniosek o dofinansowanie wraz z zatgcznikami, Wytyczne dla Wnioskodawcow
oraz korespondencje z Beneficjentem, 1Z RPO WZ postanawia jak w sentenciji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Szczecinie, ul. Staromiynska 10 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego



Otrzymuja:

1) Pan
Kazimierz Ligus
PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWLANO - INZYNIERYJNE
GRAND KAZIMIERZ LIGUS
ul. S.
XX - XXX B.

2) ala

Na podstawie przepiséw o ochronie danych osobowych zanonimizowat Krzysztof Olejniczak.






