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Metodologia kosztéw posrednich w ramach Dziatania 4.1 (nabér nr RPZP.04.01.00-1Z2.00-32-003/19)

Wykaz skréotow

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny,

IZ RPO WZ - Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020,

KE — Komisja Europejska,

RPO WZ 2007-2013 — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-
2020,

RPO WZ 2014-2020 — Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-
2020,

SOOP - szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego w rozumieniu art. 2 pkt 25
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,

UE - Unia Europejska,

WE — Wspdlnota Europejska.

Podstawy prawne

1. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
z dnia 20.12.2013 z pézn. zm., w tym nowelizacja wprowadzona Rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii, zmieniajgcym rozporzgdzenia
(UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajgcym rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.UE.L.
2018.193.1 z dnia 30.07.2018 r.), zwane dalej rozporzgdzeniem ogdlnym;

2. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r., poz. 1431 t.j. ze zm.),
zwana dalej ustawg wdrozeniowg;

3. Woytyczne Ministerstwa Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r., zwane dalej Wytycznymi w zakresie

kwalifikowalnosci wydatkow.

Strona3z8



Metodologia kosztéw posrednich w ramach Dziatania 4.1 (nabér nr RPZP.04.01.00-1Z2.00-32-003/19)

Opis metodologii

1.1 Zalozenia metodologii
Metodologia zostata oparta na przepisach rozporzgdzenia ogélnego oraz Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw, zgodnie z ktérymi w przypadku, gdy realizacja projektu prowadzi
do powstania kosztow posrednich, instytucja zarzgdzajgca programem operacyjnym moze okresli¢
w SOOP, w regulaminie naboru lub w dokumentacji dotyczgcej projektow zgtaszanych w trybie
pozakonkursowym jeden z nastepujgcych sposobdw ich obliczania wedtug stawki ryczattowe;:

a) wedtug stawki ryczattowej w wysokosci do 25% bezposrednich wydatkéw kwalifikowalnych
projektu, pod warunkiem, ze stosowana stawka jest obliczana na podstawie rzetelnej,
sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczen opracowanej przez instytucje zarzadzajgca
programem operacyjnym lub na podstawie metody stosowanej w ramach projektow
finansowanych w catosci z krajowych srodkéw publicznych (bez udziatu srodkéw UE), ktorej
zastosowanie bedzie mozliwe w przypadku podobnego rodzaju projektdw i beneficjentéw
finansowanych ze srodkéw UE,

b) wedtug stawki ryczattowej w wysokosci do 15% bezposrednich kwalifikowalnych kosztéw
zwigzanych z zaangazowaniem personelu projektu — bez koniecznosci udokumentowania jej
wyliczenia,

c) wedlug stawki ryczaltowej stosowanej do kwalifikowalnych kosztow bezposrednich
na podstawie istniejacych metod i odpowiednich stawek stosowanych w innych dziedzinach
polityk UE w przypadku podobnego typu projektu i beneficjenta — pod warunkiem

ich okreslenia w odpowiednich aktach delegowanych wydanych przez KE.

Ponadto zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, wyliczenia wydatkow
podlegajgcych rozliczeniu na podstawie uproszczonych metod nalezy dokonaé w oparciu o jedng
Z ponizszych metod:

a) sprawiedliwg, rzetelng i mozliwg do zweryfikowania kalkulacje dokonana:

i. na podstawie danych statystycznych lub innych obiektywnych danych,

ii. na podstawie zweryfikowanych danych historycznych beneficjentéw, albo

iii. w drodze zastosowania praktyki ksiegowej standardowo stosowanej przez danego
beneficjenta,

b) zgodnie z zasadami wyliczania analogicznych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych
lub stawek ryczaltowych stosowanych w ramach polityk UE i dotyczacych analogicznych
typdw projektow i beneficjentéw,

c) zgodnie z zasadami wyliczania analogicznych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych
lub stawek ryczattowych stosowanych w ramach systeméw dotacji finansowanych w catosci
przez panstwo cztonkowskie w przypadku podobnego rodzaju projektu i beneficjenta,

d) na podstawie stawek okreslonych w rozporzgdzeniu ogélnym lub w innych dokumentach
odnoszgcych sie do danego funduszu,

e) na podstawie metody wyliczania stawek okreslonej w dokumentach odnoszacych sie

do danego funduszu.
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Metodologia kosztéw posrednich w ramach Dziatania 4.1 (nabér nr RPZP.04.01.00-1Z2.00-32-003/19)

Wydatki rozliczane uproszczong metodg sg traktowane jako wydatki poniesione. Nie ma obowigzku

gromadzenia ani_opisywania dokumentow ksiegowych w ramach projektu na potwierdzenie ich

poniesienia.

Weryfikacja wydatkéw zadeklarowanych wedtug uproszczonych metod dokonywana jest w oparciu
o faktyczny postep realizacji projektu i osiggniete wskazniki. W przypadku stawek ryczattowych polega
na sprawdzeniu, czy beneficjent prawidiowo zastosowat okreslong wysokos$¢ stawki ryczaltowej
wynikajgcg z umowy o dofinansowanie oraz czy prawidlowo wykazat kwote wydatkéw bedgcych

podstawg wyliczenia stawek ryczattowych.

Rozliczenie kosztéw posrednich nastepuje w oparciu o przedstawiane do rozliczenia wydatki bedace

podstawg wyliczenia stawek, zgodnie z zatwierdzonym budzetem projektu.

Zgodnie z art. 67 ust 2a rozporzadzenia ogdélnego, w przypadku operacji lub projektow wyjetych spod
rezimu stosowania zamoéwieh publicznych, dla ktérych wsparcie publiczne nie przekracza 100 000
EUR, dotacje i pomoc zwrotna przyjmujg forme standardowych stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych lub finansowania w oparciu o stawki ryczattowe. Powyzsze nie dotyczy operaciji

otrzymujgcych wsparcie w ramach pomocy panstwa, ktére nie stanowi pomocy de minimis.

1.2 Charakter inwestycji i zrédia danych przyjete do opracowania metodologii
Zrédta danych dla wyliczenia stawki ryczattowej kosztéw posrednich dla dziatania 4.1 (nabor nr
RPZP.04.01.00-12.00-32-003/19) stanowig projekty dotychczas ztozone i realizowane/zrealizowane
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 -
2013 w Poddziataniach:

» 521 Rozwdj i odtworzenie infrastruktury kultury wraz z systemem informaciji kulturalnej,

> 6.2.2 Zachowanie dziedzictwa kulturowego na obszarze metropolitalnym,
oraz w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-
2020 w Dziataniu:

> 4.1 Dziedzictwo kulturowe (dwa nabory konkursowe).

Inwestycje te byly rodzajowo tozsame i polegaty na dziataniach z zakresu prac konserwatorskich,
restauratorskich oraz promocyjnych, ktére mialy na celu zwiekszenie atrakcyjnosci wojewddztwa,
w tym na poszerzeniu oferty turystycznej, co przyczynito sie do wzrostu roli turystki jako czynnika

sprzyjajgcego rozwojowi spoteczno-gospodarczemu regionu.

W przypadku projektow realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013 wydatki rozliczane byty
wylgcznie na podstawie rzeczywiscie ponoszonych kosztéw. Niemniej jednak katalogi wydatkéw
kwalifikowalnych obowigzujgce w Poddziataniach 5.2.1 oraz 6.2.2 obejmowaty kategorie kosztéw
mozliwych do rozliczenia w obecnej perspektywie (w tym w dziataniu 4.1) metodg uproszczong jako
koszty posrednie (tj. koszty osobowe, koszty wynajmu i utrzymania pomieszczen czy inne koszty
administracyjne).
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Metodologia kosztéw posrednich w ramach Dziatania 4.1 (nabér nr RPZP.04.01.00-1Z2.00-32-003/19)

Na potrzeby niniejszej analizy uwzgledniono jedynie projekty zrealizowane w ramach powyzszych
Poddziatan, w ramach ktérych rozliczane byly ww. rodzaje kosztéw, wyliczajgc ich udziat w fgcznych

kosztach kwalifikowalnych poszczegolnych inwestycji.

Koszty posrednie rozliczane w projektach perspektywy finansowej 2014-2020, podlegaty rozliczeniu
stawka ryczattowg w ustalonej przez I1Z RPO WZ wysokosci stanowigcej tgcznie nie wiecej niz 2%

kwalifikowalnych kosztow bezposrednich.

Zgodnie z przeprowadzong analizg, beneficjenci dla swoich projektéw oszacowali koszty posrednie na

poziomie ponizej maksymalnej dopuszczalnej stawki, co przedstawia Tabela nr 1.
Przedstawione dane sg rzetelne, bowiem pochodzg z poswiadczonych wydatkéw z zatwierdzonych
i rozliczonych przez 1Z RPO WZ wnioskéw o ptatnos¢, a ich weryfikacja jest mozliwa na podstawie

dokumentaciji projektowej dostepnej w siedzibie IZ RPO WZ.

Tabela nr 1. Koszty posrednie* w projektach dotychczas ztozonych i realizowanych/zrealizowanych.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013

Udziat kosztow
posrednich

Numer umowy/porozumienia Beneficjent Tytut projektu w catkowitych
wydatkach

kwalifikowalnych

Rozwdj infrastruktury kultury poprzez
remont i adaptacje poddasza patacu

- - - - i iatd 0,
UDA-RPZP.05.02.01-32-003/09-00 Gmina Trzebiatow wraz z zagospodarowaniem terenu w 0,82%
Trzebiatowie
B 2o ] Komenda Wojewodzka Renowacja zabytkowego obiektu KWP o
UDA-RPZP.06.02.02-32-002/14-00 Policji w Szczecinie w Szczecinie przy ul. Matopolskiej 47 0,50%
Zachodniopomorski Rewitalizacja elewacji budynku
UDA-RPZP.06.02.02-32-005/10-00 Urzad Wojewddzki w Zachodniopomorskiego Urzedu 0,22%
Szczecinie Wojewddzkiego w Szczecinie
Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020
Dziedzictwo Borkéw — prace
RPZP.04.01.00-32-1006/17-00 Gmina Resko konserwatorskie i restauratorskie 2,00%

zabytkéw zwigzanych z Rodem Borkéw
w Gminie Resko

Remont 2 zabytkowych kosciotéw
filialnych w teczycy i Biatuniu, 2,00%
Parafia Parlino kofo Stargardu

Parafia Rzymskokatolicka

RPZP.04.01.00-32-2013/17-00 oo . .
pw. Mitosierdzia Bozego

Prace konserwatorsko - restauratorskie

Parafia Rzymskokatolicka przy zabytkach korony gotyku
RPZP.04.01.00-32-2024/17-00 pw.Sw. Antoniego Jjamienskiego celem zwiekszenia 2,00%
Padewskiego w Osiekach potencjatu dziedzictwa Pomorza

Zachodniego

Prace konserwatorskie i restauracyjne w

Parafia Rzymskokatolicka o ,
kosciele w Jamnie wraz z

RPZP.04.01.00-32-2036/17-00 pw. Sw. Matki Teresy ) 1,26%
e dostosowaniem zabytku dla potrzeb
z Kalkuty w Koszalinie . L .
mieszkancow i turystéw
Srednia warto$¢ 1,2571%

*Na potrzeby niniejszego zestawienia pod pojeciem koszty posrednie nalezy rozumie¢ wydatki rozliczane w projektach realizowanych w obu
perspektywach finansowych w ramach kategorii kosztéw mozliwych do rozliczenia w obecnej perspektywie w dziataniu 4.1 metodg uproszczong
jako koszty posrednie (tj. koszty osobowe, koszty wynajmu i utrzymania pomieszczen, inne koszty administracyjne).

1.3 Obliczenie wysokosci stawki ryczaltowej
Do wyliczenia stawki ryczattowej w ramach Dziatania 4.1 (konkurs nr RPZP.04.01.00-1Z2.00-32-003/19)

przyjeto sposob, o ktérym mowa w art. 67 ust. 5 lit. a) ppkt ii) rozporzgdzenia ogdlnego oraz w sekcji
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Metodologia kosztéw posrednich w ramach Dziatania 4.1 (nabér nr RPZP.04.01.00-1Z2.00-32-003/19)

6.6.1 pkt 5 lit. &) ppkt i) Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow, tj. rzetelng, sprawiedliwa,
weryfikowalng metode obliczen w oparciu o dane historyczne beneficjenta. Projekty wskazane

w punkcie 1.2 nalezy uznac¢ w petni adekwatne dla potrzeb analizy ex-ante kosztéw posrednich.

Analiza wysokoéci kosztéw posrednich ujetych w tozsamych rodzajowo projektach ztozonych
w ramach Poddziatan 5.2.1 i 6.2.2 RPO WZ 2007-2013 oraz Dziatania 4.1 RPO WZ 2014-2020
wykazata $rednig warto$¢ (po zaokrggleniu zgodnie z zasadg matematyczng) na poziomie 1,26%
kwalifikowalnych kosztow bezposrednich.

1.4 Podsumowanie
Majgc na uwadze nadrzedny cel zastosowania stawek ryczattowych, tj. uproszczenie rozliczania
projektdw oraz podniesienie efektywnosci ich realizacji, bazujgc na przywotanych zatozeniach
i przeprowadzonych obliczeniach IZ RPO WZ ustala, iz w ramach naboru nr RPZP.04.01.00-1Z.00-32-
003/19 koszty posrednie podlegajg rozliczeniu stawkg ryczaltowag w wysokosci stanowigcej 1,26%

kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich.
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