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UCHWALA NR CXCIII/558/2007

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 11 grudnia 2007 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Wojewédz-
twa Zachodniopomorskiego na 2008 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154,
poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, i Nr 249, poz. 2104) Sktad Orze-
kajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Krystyna Gozdzik — Przewodniczaca
2. Urszula Glod - van de Sanden = — Czlonek
3. Janusz Jarosz — Czlonek

pozytywnie opiniuje przediozony projekt uchwaty budzetowej Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego na 2008 rok z uwagami wyszczegélnionymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na 2008 rok zo-
stat przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 15 listopada 2007 r.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej jest opracowany zgodnie z wymogami pro-
cedury uchwalania budzetu okreslonej uchwata Nr XXX/362/06 Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 19.06.2006 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;j.

Do projektu zostaty opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 181 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
i Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218,
Nr 187, poz.1381 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88, poz. 587,
Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984).

Przedlozona z projektem uchwaly budzetowej informacja o stanie mienia komunal-
nego zostala opracowana zgodnie z art. 180 wyzej wymienionej ustawy o finansach pu-
blicznych. Zawiera ona dane dotyczace przystugujacych jednostce praw wiasnosci oraz da-
ne o zmianach w stanie mienia komunalnego i o dochodach uzyskanych z tytulu wykony-
wania prawa wlasnosci i innych praw majatkowych.

Projekt budzetu spetnia wymogi przepisow ustawy o finansach publicznych. Docho-

- dy zostaly okreslone wedtug Zrédel oraz dzialéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej z

wyodrgbnieniem dochodéw biezacych i majatkowych oraz wydatki wedhig dzialéw i roz-
dziatéw z wymaganym wyodrgbnieniem poszczeg6lnych grup wydatkow.
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Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zalacznikow limity wydat-
kéw na wieloletnie programy inwestycyjne oraz na programy 1 projekty realizowane ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Tres¢
wymienionych zalacznikéw spetnia wymogi przepiséw art. 166 cyt. ustawy o finansach pu-
blicznych.

W projekcie budzetu zaplanowano dochody w wysokosci 535 840 879 zt, wydatki w
wysokosci 555 632 796 zt oraz rozchody w wysokosci 62 454 359 zl, przeznaczone na spta-
te rat pozyczek i kredytow. Z powyzszego wyszczegolnienia wynika, iz budzet wykazuje
deficyt w wysokosci 19 791 917 z, natomiast wskutek uwzglednienia wyzej wymienionych
rozchodéw wykazuje wydatki i rozchody nieznajdujace pokrycia w planowanych docho-
dach w wysokosci 82 246 276 zt. Z uchwaly wynika, ze Zrédtami pokrycia wydatkow 1 roz-
chodow nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach, w tym deficytu beda:

— kredyt 74 295 802 zi,
— pozyczki 7 950 474 z1.

Zrodta pokrycia deficytu budzetowego zostaly okreslone zgodnie z przepisami art.
168 ust. 2 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

Utworzona w budzecie rezerwa ogdlna nie przekracza dopuszczalnego limitu okre-
Slonego w art. 173 ustawy o finansach publicznych.

Utworzone w budzecie rezerwy nie przekraczaja dopuszczalnych limitow okreslo-
nych w art. 173 ustawy o finansach publicznych. Nie utworzono jednak rezerwy celowe;j
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz.
590) rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
powinna by¢ utworzona w wysokosci do 1% wydatkéw biezacych wydatkéw budzetu,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dlugu.

Dochody 1 wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaty wyodrebnione zgodnie z wymogami art. 184
ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczegélowos¢ spetnia wy-
mogi przepisu § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w spra-
wie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej ... (Dz. U. Nr 135,
poz. 955).

Zgodnie z wymogami art. 184 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono
dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz korzystania
z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Kwoty planowanych docho-
dow w caloéci przeznaczono na realizacj¢ wymienionych programow, co jest zgodne
z art. 187 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
faniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z p6zn. zm.).

Projekty planéw przychodow i wydatkéw gospodarstw pomocniczych jednostek bu-
dzetowych oraz dochodéw wlasnych jednostek budzetowych zostaly wyodrebnione zgodnie
z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

W uchwale wyodrebniono dotacje celowe na zadania publiczne zlecane podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacym w celu osiagniecia zysku,
ktére zostaly ujete zgodnie z art. 176 ustawy o finansach publicznych. Dotacje dla instytucji



kultury oraz samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej zostaly ujete zgodnie
z przepisami wlasciwych ustaw szczegotowych.

Projekty planéw przychodéw i wydatkow funduszy celowych zostaty wyodrebnione
zgodnie z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly uwzgledniono:
1) limity zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytdéw i pozyczek na:
a. pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,
b. finansowanie wydatkow nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach,
c. splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu kredytow,
2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan:
a. na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne,
b. na finansowanie wydatkéw dot. programéw i projektéw realizowanych ze srodkow
Unii Europejskiej oraz innych Zrédet zagranicznych,
¢. z tytuhn uméw, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnie-
nia ciaglosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nast¢pnym,
ktore sa zgodne z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly uwzgledniono upowaznienia dla organu wykonawczego do:
a. zaciagania kredytu na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficy-
tu budzetu,
b. dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetowych z wylaczeniem przeniesien
wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej, w tym:
- zmniejszenia wydatkéw majatkowych, ktére to uprawnienie moze by¢ rozumia-
ne wylacznie jako dokonywanie ww. przeniesien,
- dokonywania korekt wydatkow majatkowych na zadania ujgte w WPI, ktore to
upowaznienie powinno zosta¢ uzupelnione o wynikajgce z art. 166 ust. 4
ustawy o finansach publicznych zastrzezenie, iz skutkiem przedmiotowych
zmian nie moze by¢ zmniejszenie zakresu wykonania programu.
Wymienione upowaznienia sa zgodne z przepisami art. 184 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Ponadto uwzgledniono upowaznienia dla organu wykonawczego do przekazania in-
nym jednostkom organizacyjnym Wojewodztwa niektérych uprawnien do zmiany planowa-
nych wydatkéw oraz do przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do za-
ciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna
dla zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i termin zaplaty uptywa w roku nast¢pnym,
ktore s zgodne z przepisami art. 188 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienie do lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach bankowych oraz jest
zgodne z art. 195 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetowych w dziatach 801-O$wiata i wychowanie oraz
854-Edukacyjna opicka wychowawcza wyodrebniono $rodki na dofinansowanie dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli. Wyodr¢bnienie wymienionych srodkéw jest zgodne z
wymogami przepiséw art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U.z2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.).

Wydatki na pomoc dla innych jednostek samorzadu terytorialnego zostaty okreslone
zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych.
Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie budzetu, zostaly
sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r.
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w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodoéw oraz s'r’odkc’)\y
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726, Nr 137, poz. 976 i Nr 195, poz.
1443 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 322 i Nr 128, poz. 890).

Inne uwagi:
~ w zalgcezniku nr 1 blednie podano kwote¢ dochodéw zaplanowanych w dz. 851
rozdz. 85111 w wysokosci 39 656 943 zl zamiast w wysokosci 30 661 516 zi.
— w zalgczniku nr 9 nieprawidlowo ujeto kwote nierozdysponowang na poszczegéine
zadania przewidziane do realizacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
w dz. 600 rozdz. 60013, okreslajgc ja mianem rezerwy celowe;j.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienione]
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.




