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[image: image2.jpg]Praeprowadzona przez Zamawisjacego analiza zapisow SIWZ w zakresie okreslenia warunkow
udsithu W postepowaniu 2 uwzglednieniem podniesionych W protescie zarautéw nic
potwierdzila ich zasadnosci.

| Zamawiajacy nie zgadza si¢ z wysunigtym przez Protestujacego zarzutem niewlascinego
okreslenia warunkow udzialu W postgpowaniu. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami
ustawy Prawo zamowieh publicznych W postepowaniu o udziclenic zamowicnia
publicznego zamawiajacy okesla przcjrzyste przestanki, kidrymi bedzie si¢ Kicrowal pry
podejmowaniu decyzji dotyczacych warunkow okreslonych w art. 22 ustawy PZP
o Zamawiajacy ma obowiazek i zarazem prawo wskazania minimalnych wymagai
Zwiazanych i proporcjonalnych do przedmiotu zamowienia, kiérych spelnienia bedzic
wymagal.
Taka tez przestanka kicrowal si¢ Zamawiajacy przygotowujac przedmiotowe postgpovanic
o udzielenie zaméwienia publicznego.

Przedmiotowe zaméwienie nie jest pelnym opracowaniem Bazy Danych Topograficznych
a jedynie kilku warstw (glownie drog oraz obickiow mostowych) przy ezym W znacznym
stopniu_zostal okrojony  zakres tematyczny oraz _informacyjny pozyskiwanych i
preekazywanych danych, co jednoznacznie opisuja warunki techniczne wraz z ich
Jalacznikiem, Nie nalezy wige traktowaé zaméwienia jako wykonania pelnego zakresu
opracowania Bazy Danyeh Topograficznych w_rozumieniu Wytyeznych Technicznych
Baza Danych Topograficznych wprowadzonych Zarzadzeniem nr 19 z 10 marca 2003 r.
procz. Glownego Geodete Kraju, a jedynie jako opracowanic mapy tematycznc
obejmujacej swym zakresem nicktore drogi i mosty.

Struktura przekazywanych danych jest zgodna z przywolanymi wezesniej Wytyeznymi
natomiast niewiclki stopicit skomplikowania relacji pomigdzy warstwami ni¢ upowaznia
Zamawiajacego do zawezenia kregu dopuszczonych do udzialu w posigpowaniu jedynic do
Wykonaweéw pelnego zakresu Bazy Danych Topograficznych. Zamawiajacy dopusc

wice takze Wykonawcow, kiérzy na zamowienie Shuzby Geodezyinej i Kartograficzne)
\wykonywali wezesnicj jedno 7 trzech opracowai: Bazy Danych Topograficznych, V-map
Level 2, urzedowych map tematyeznych (Sozologicznej lub Hydrograficznej).

Usasadnione jest takze dopuszezenie w przyszlosci pozostalych Wykonawcow
realizujacych na zamowienic Shuzby Geodezyinej i Kartograficzne opracowania
numeryczne zwiazane 2 pozyskiwaniem danych zarbwno 7z rastrowych opracowa
Kartograficznych jak i innych materialow Zrodlowych.

Zamawigjacy nic moze zawezié kregu podmiotow dopuszczonych do udzialu w
postgpowaniu jedynic do wykonaweow jednego typu opracowania - Bazy Danych
Topograficznych, gdyz moze to doprowadzié do syacji, kiedy to ograniczony Krag
Wykonaweow bedzic mogl wykonywaé opracowanie o niewielkim _siopriu
skomplikowania i dyktowa Zamawiajacym cen¢. Dopuszezenic tylko wykonawcow TBD
byloby wice zdaniem Zamavwiajacych narazeniem Skarbu Pastwa na nieuzasadnione straty
spowodowane brakiem konkurencji wirod Wykonawcow zamavianych opracova

W zamawianym opracowaniu nie wystepuje zagadnienie wykonania ortofotomapy
eyfrowej, gdyz Wykonawea dostaje gotowy produkt od Zamawiajacych - ortofotomape
pokrywajaca caly obszar opracowania. Wekioryzacja na istniejace] ortofotomapie osi drog
braz obiekiow mostowych jest procesem na tyle prostym i nie wymagajacym dugoletnicj
prakiyki, ze Wykonawey opracowaii V-map Level 2 oraz map tematycznych, Kidrzy
realizacji innych prac korzystali z ortofotomapy. nie beda micli z tym zadnego problemu.
Pozostale czynnosei realizacji zaméwienia zwiazane z pozyskaniem danych z oSrodkow
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, cwentualny pomiar niewidocznych na
ortofotomapie elementow osi drog i obiekiow mostowych, doprowadzenie do odpowicdnicj
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[image: image3.jpg]strukury pozyskane w wyniku wektoryzacji dane, kontrolatopologiczna itp. -
\wykonywane s od wielu lat przez Wykonaweow map tematycznych i V-map Level-2.

Wykonywany na zlecenic GUGIK Projekt celowy nr 6 T12 2005C/06552 .Metodyka i
procedury integracji, wizualizacji, generalizacii i standaryzacji baz danych referencyjnych
Gostepnych w zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz ich wykorzystania do budowy
baz danych tematycznych” przewiduje stworzenie mechanizmu zbierania wspdinego
danych dla BDOT, V-Map Level 2 oraz map tematycznych (Sozologicenc i
Hydrograficznei) tak wiec dopuszzenie wykonawcow tych opracowaih do_pozyskania
niewiclkicgo zakresu tematycznego Bazy Danych Topograficznych jest ze wszech miar
uzasadnione.

W ocenic Zamawiajacego bezpodstawny jest takze zarzut naruszenia zasady zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow wyrazonej w art. 7 ust. |
ustawy PZP, poprzez wskazanie w specyfikacji istotnych warunkow zaméwicnia
niewlasciwego dokumentu potwierdzajacego spelnienie jednego z warunkow udzialu w
postgpowaniu.
Za calkowicie bezprzedmiotowe uznaé nalezy domniemania protestujacego o dazeniu
Zamawisjacego do naduzyé, swobody interpretacyjnej oraz arbitralnych ocen w zakresic
werylikacji, w oparciu o przediozone przez Wykonawedw dokumenty, warunkow udzialu
W posigpowaniu.
Realizujac posigpowanic o udzielnie zamGwienia publicznego, Zamawiajacy ma obowiazek
przestrzegad regulaci wynikajacych z ustawy Prawo zamowied publicznych oraz akiow
Sykonawezych. Ocena ofert dokonywana bedzie wylicznie W oparciu o wymagania
wy oraz przywolywanego przez protestujacego Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadad
Zamawiajacy od Wykonawcow. Rozporzadzenic 10, jak sam Protestujacy wskazal, nic
pozostawia Zamawiajgcemu zadnej swobody interpretacyjncj, wobec czego oczywistym
Jest, ze przy oceni dokumentow, do wszystkich Wykonaweow zastosowane zostan takic
same kryteria, tozsame 7 trescia rozporzadzenia w tym zakresic.

To 2 kolei oznacza, iz Zmawiajacy dokonujac werylfikacji dokumentow potwierdzajacych
posiadanic przez Wykonaweow niezbednego do wykonania zamowienia doswiadczenia.
Ficrowal si¢ bedzie zapisami rozporzadzenia ). sprawdzi doswiadezenie zdobyte przez
Wykonawcow w ,okresie ostatnich trzech lat przez dniem wszczecia posigpowania o
udzielenic zaméwienia, a jezeli okres prowadzenia dzialalnodci jest krotszy — W tym
okresie.
Ustawa Prawo zamowien publicznych daje Zamawiajacemu prawo zadania od
wykonawedw na potwierdzenie spelnicnia warunkéw udzialu w_postepowaniu tylko i
Wylaeznie dokumentéw  wymienionych w_rozporzadzeniu. Nie oznacza 1o jednak
obowiazku doslownego cytowania w tresci SIWZ dokladanej tredci poszezegolnych
punktow rozporzadzania. Oczywistym jest bowiem, ze wszyscy Wykonawcy zobowiazani
beda dostarczyé dokumenty o tresci i w formic okreslonej W przytoczonym powyzc
rozporzadzeniu.

Zamawiajacy w SIWZ wskazal, iz we wszystkich sprawach nicurcgulowanych W jj tresci
Zastosowanie maja_przepisy ustawy Prawo zamowicn publicznych jako powszechnic
‘obowinzujacej regulacji w tym zakresie. Oznacza 0, 2¢ W realizowanym postgpowaniu
stosowane s wylacznie zasady i procedury ustawy PZP oraz akiow wykonawczych
‘Stanowia one takze jedyna podstawe W oparciu, o kiora interpretowane sa sformulowane w
tredci SIWZ warunki udzialu w postpowaniu oraz zasady dokonywania oceny ich
spelnienia.

Tym samym zarzut naruszenia zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcow Wyrazonej w art. 7 ust. | ustawy PZP oraz przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow 2 dnia 19 maja 2006 r. W sprawie rodzajow
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dokumentow, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawey oraz form. w jakich t¢
dokumenty moga byé skladane, uzna¢ nalezy za bezprzedmiotowy

Zamawisjacy nie znaje zasadnodci zarzutu niczgodnego z preepisami ustawy Prawo
Zaméwieh publicznych dokonania modyfikacji resci specyfikacii istotnych warunkow
Jaméwienia w zakresie dopuszczalnosei udzialu W postpowaniu podmiotow majacych
micjsce zamieszkania lub siedzibe poza granicami RP.

Zgodnic 7 art. 38 ust 4 ustawy PZP w uzasadnionych preebicgiem posicpowania
proypadkach Zamawisjacy ma mozliwosé dokonania modyfikacji tresci. specyfikacii
istotnych warunk6w zamowienia.

Zamawiajaey ofwiadeza, iz w przedmiotowym postgpowaniu tresé SIWZ nie byla
modyfikowana, wobec czego bezprzedmiotowy jest zarzut dokonania modyfikacji w
sposéb niezgodny z przepisami ustawy.

Zamawisjacy nie dokonywal tym samym rowniez zadnych zmian warunkow udzi
posigpowaniu ani sposobu oceny ich spelniania, co sugeruje Protestujacy W protescic.

Jak juz wskazano w punkeie poprzedzajacym, we wszysikich sprawach nieurcgulowanych
W theéei SIWZ zastosowanie maja przepisy ustawy Prawo zamGwien publicznych oraz
akttw wykonawezych. Stanowia one jedyna podstawe w oparciu, 0 kidra interpretowanc sy
Sformulowane w treéci SIWZ warunki udzialu w postepowaniu oraz zasady dokonywania
oceny ich spelnienia.

Zamawisjacy okredlil w_ogloszeniu o zamdwieniu wymagania W stosunku do
‘wykonawedw, kidre zgodnie z zasada prowadzenia postepowania W sposdb zapewniajacy
Jachowanie uczciwej konkurencji oraz rownego traklowania wszystkich wykonawcow, s
jednakowedla wszystkich wykonawcw bez wrgledu na micjsce zamieszkania 1ub
prowadzenia dzialalnosci. W rozdziale IIl SIWZ, Zamawiajacy wskazal natomiast jedynic
Lpostb w jaki wykonawey majacy miejsce zamieszkania lub Siedzibe poza granicami RP
moga_ potwierdzic_spelnienic powyzszych warunkow, w - sposib adekwatny do
obowiazujacych w ich kraju zasad i regulacii, uwzgledniajac jednoczesnie wymagania
polskiego prawodawcy

Zarzut wysunigty przez protestujacego W tym zakresic uznaé zatem malezy z1
bezprzedmiotowy, tym bardziej, z¢ Protestujacy jako podmiot majacy siedzibe na fer
Polski nie ma de facto interesu prawnego w podnoszeniu tego zagadnienia W protescic.

Zamawisjacy nie uznaje zarzutu nieuprawnionego i niezgodnego 2 prepisami ustavy
Kréeenia terminu dostepnosci dokumentacji postgpowania o udzielenie przedmiotowego
postepowania 0 udzielnie zamowienia publicznego.

Zamawigjacy jest w pelni éwiadomy swoich obowigzkow dotyezacych publikacji
oglossenia o postcpowaniu_oraz _dokumentacji _postgpovania W _odpowiednich
wynikajacych z obowiazujacych przepisow publikatorach, formach i terminach.
Zamawiajacy oéwiadcza, i wszelkie swoje obowiazki W tym zakresie realizuje. Nie ma
jednak wplywu na techniczne aspekty zwiazane z publikacja ogloszef.

Ogloszenie w przedmiotowym postepowaniu przckazywano do publikacii w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskicj za_posrednictwem wypelnianego on-line formularza
elekironicznego. Konstrukeja tego formularza nie daje Zamawiajacemu techniczncj
‘moiliwosci wpisania tej samej daty dla oznaczenia terminu dostepnosei dokume
dotyczacych postepowania oraz terminu skladania ofert.

Wobee powyzszego, w celu dopelnienia obowiazku publikacyjnego, wpisano pierysza.
najblizsza dacie skiadnia ofert date, kidra zostala dopuszczona przez system publikacyiny i
umozliwila kontynuowanie procedury oglaszania posigpowani.
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[image: image5.jpg]Zaistniala sytwacja nie jest zatem efekiem dazer do ograniczenia
potencialnym uczestnikom postepowania dostepu do informacji na jego temat, a jedynic
SKutkiem niedopracowanego ksztaltu formularzy ogloszei

Przedstawiony stan rzeczy moze zostaé przez Protestujacego zweryfikowany na stronic
Suplementu do Driennika Urzedowego Un Europeiskicj
(hutp://ted.curops wplate=TED/homepage htm&DataFlow=hRead dfl&hpt Al
L&StatLang=PL).

Co wiecej wskazaé nalezy, i Zamawiajacy wykonujac dyspozyci¢ przepisow ustawy PZP
Aostepnia peln dokumentacie niezbedn do przygotowania i zlozenia ofert, przcz. caly
ozas od chwili publikacji ogloszenia o zaméwieniu do momentu skladania ofert.

Tym samym w ocenie Zamawisjdeego zarzut podniesiony w powyzszym zakresic W

protescic uznaé nalezy za bezprzedmiotowy

W wiazku 2 powyzszymi argumentami jak wskazano W sentenii. Zamawiajacy wwzgledn
Jlosony protest w zakresic dotyczacym rekojmi i gwarancji oraz oddala w pozosialym
Zakresie jako bezzasadny
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nic o sposobic i terminie whiesienia odwolani

Pouc:

rozstrzygniecia protestu na podstaw
¢ do Prezesa Urzgdu Zamow

Zamawiajacy informuje, iz od niniejsze
ust. 1 ustawy przysluguje odwolanie. Odwolanie
Publiznych w terminie 5 dni od dnia dorgezenia rozstrzygnigcia protestu, jednoczednic
preckazujac opie odwolania Zamawiajacemu. Zlozenie odwol dwee
Docrtowe] operatora publicznego jest.Fownoznaczne 2 waiesicniem g0 do Preses
Urzgdu Zamow

Odwolanie podiega rozpoznaniu, jezeli uiszczony zostal w
podstawic Rozporzadzenia Prezesa Rady w z dnia 19 maja 2006 r. w sprawic
Wysolosci oraz szezegélowych zasad rozliczania kosztow w postgpowani odwolawezy
2§ 1 ust 1 pkt 1 eytowanego rozporzadzenia wysokos¢ wpisu w
towym postepowaniu wynosi 20 00000 21,

Zgodnie

Suona $25 /





